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RESUMO

A bacia hidrografica do corrego Sossego, localizada no municipio de Itarana/ES, tem
sido utilizada como bacia experimental desde 2002, com a realizacdo de diversos
estudos cientificos e tecnoldgicos de gestdo integrada de recursos hidricos, com
foco no desenvolvimento sustentavel local. Atualmente, a fim de se estabelecer o
uso adequado dos recursos naturais, sobretudo de recursos hidricos, e minimizar
problemas/conflitos relacionados, alguns instrumentos de gestao tém sido propostos,
entre eles a outorga coletiva, objeto do presente trabalho. Este instrumento € uma
variante da outorga convencional/individual, na qual a autorizagéo é concedida nédo a
um Unico usuario, mas, sim, para um grupo destes, devendo a coletividade cooperar
para o cumprimento dos termos de outorga definidos. No presente trabalho, realizou-
se estudo sobre o instrumento outorga coletiva, incluindo a identificacdo e analise de
seus efeitos na adequacdo do uso da agua em microbacia hidrogréfica. A
metodologia do trabalho abrangeu o levantamento de informacdes sobre a
implantacdo do instrumento no Espirito Santo, com foco na bacia hidrografica do
Cérrego Sossego, além da analise da percepcdo de diversos atores dessa bacia
envolvidos no processo de implantacdo do instrumento de gestdo, por meio da
realizacdo de entrevistas e reunides com produtores locais e representantes de
instituicbes governamentais municipais e estaduais. Ficou evidenciada a falta de
padronizacdo na aplicacdo do instrumento e de uma metodologia definida,
considerando a dificuldade de se estabelecer tal padrdo, tendo em vista as
peculiaridades de cada regido de aplicacdo. Em geral, os entrevistados consideram
0 instrumento potencialmente eficaz, importante e de grande relevancia na
regulacdo do uso da agua, mas o mesmo ainda vem apresentando grandes
limitacOes e dificuldades, tais como a falta de mobilizacao/articulacdo e o apoio de
instituicbes e dos usuarios locais, o grande tempo demandado no processo, entre
outros. A fim de mitigar tais pontos criticos, foram propostas diretrizes como
contribuicdo as melhorias do processo de implementacdo da outorga coletiva, bem
como das relagcdes entre comunidade e instituicbes envolvidas, visando a
adequacdo do uso e manejo dos recursos e a minimizacdo de conflitos entre os

atores.

Palavras-chaves: Gestdo de recursos hidricos. Autogestdo comunitaria. Outorga

Coletiva.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se no contexto da necessidade de se voltar a atencao
para as areas rurais e pequenas comunidades. Privadas de muitas oportunidades
inerentes as &reas urbanas, as zonas rurais necessitam de acfes/programas que
visem seu desenvolvimento sustentavel em nivel local, principalmente no que se
refere & conservacao e uso dos recursos naturais (agua, solo e floresta), uma vez

gue alguns dos principais impactos a estes recursos ocorrem nestas areas.

Neste sentido, no estado do Espirito Santo, a bacia hidrografica do Cérrego
Sossego, localizada na porgéo espirito-santense da bacia do Rio Doce, no municipio
de Itarana, tem sido utilizada como bacia experimental desde 2002, com a
realizacdo de diversas pesquisas para fins de desenvolvimento de estudos
cientificos e tecnolégicos de gestdo integrada de recursos hidricos, com foco no
desenvolvimento sustentavel local. Esta bacia foi escolhida de modo que fosse
representativa de grande parte das bacias capixabas, constituidas por pequenas

propriedades de base agricola familiar (TEIXEIRA et al., 2007).

Dentre os estudos desenvolvidos no ambito do cérrego Sossego, destaca-se o
“Projeto Sossego”, cuja énfase € o desenvolvimento e sustentabilidade de
comunidades rurais de base agricola familiar, tomando como referéncia geografica a
pequena/micro bacia hidrografica', com foco no uso mdltiplo e racional da agua. Os
primeiros trabalhos que deram origem ao que, posteriormente, se convencionou
chamar de “Projeto Sossego”, iniciaram-se em 2002, com o diagnéstico de aspectos
socioeconbémicos, biofisicos, ambientais, com a avaliacdo da disponibilidade hidrica
e ocorréncia de confltos (GEARH, 2003). Em etapa posterior (2005-2009), os
estudos (ja denominados em seu conjunto de “Projeto Sossego”), buscaram
aprofundar o entendimento dos problemas de déficits hidricos quanto ao uso de
agua na agricultura irrigada (técnicas de irrigacdo, métodos de armazenamento de
agua, etc.), bem como da dindmica social na bacia do Sossego (as comunidades
gue formam a bacia, as dimensdes dos conflitos, etc.). A partir de 2009, com o inicio

de uma nova fase do Projeto Sossego, tem-se buscado solucdes para o principal

! Definida como a area geograficamente delimitada pelos divisores de 4gua, que alimentam pequenos
tributarios (LANNA, 1995).
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problema identificado na bacia referente a sustentabilidade local — a minimiza¢éo de
problemas de falta de agua, identificacdo esta realizada com o envolvimento das

instituicdes parceiras e da comunidade local.

No inicio de 2011, os esforcos realizados em acfes conjuntas entre Universidade,
instituicbes parceiras e comunidade levaram ao reconhecimento da bacia como
“Laboratorio Vivo” junto @ Camara de Vereadores de Itarana e ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH/ES), ampliando as possibilidades de obtencdo de

apoios institucionais voltados para a melhoria das condi¢des de vida local.

Atualmente, a fim de se estabelecer um uso adequado dos recursos naturais,
sobretudo de recursos hidricos na bacia do Sossego, e minimizar 0s
problemas/conflitos, frequentemente observados e advindos das praticas
convencionais, alguns instrumentos tém sido propostos pelos 6rgdos gestores e

parceiros do projeto Sossego, entre eles a Outorga Coletiva.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos € um dos instrumentos mais
importantes para a gestdo da agua e tem como objetivo assegurar o controle quali-
guantitativo dos usos da agua, possibilitando uma divisdo mais justa e equilibrada
deste recurso, evitando ou diminuindo os conflitos entre os diversos usuarios e
garantindo um efetivo exercicio do direito de acesso a este recurso. Por sua vez, a
outorga coletiva, como o proprio nome indica, € uma variante da outorga, na qual o
direito pelo uso € concedido ndo a um Unico usuario, mas, sim, para um grupo
destes, devendo a coletividade cooperar para o cumprimento dos termos de outorga
definidos. Em outros locais do Brasil, tal forma de outorga, com grandes
similaridades de formato, € apresentada pelas variantes “alocagdo negociada”,
“outorga negociada” ou ainda como “processo unico de outorga” (SILVA et al., 2006;
LORENTZ; MENDES, 2010; ANA, 2012).

O presente trabalho buscou estudar o instrumento outorga coletiva e
identificar/analisar seus efeitos na adequacédo do uso da agua. A metodologia do
trabalho abrangeu, além de revisdo de literatura sobre o tema, o levantamento e
analise de informacdes sobre a implantacdo do mecanismo no Espirito Santo, com
foco na bacia hidrografica do corrego Sossego. A identificacdo dos efeitos, as

vantagens e desvantagens do instrumento foi baseada na percepcédo dos diversos
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atores envolvidos/interessados no processo de implementagcdo do mecanismo, a
saber, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER), Instituto
de Defesa Agropecuéria e Florestal (IDAF), Secretaria Municipal de Agricultura e

Meio Ambiente de Itarana, produtores rurais e moradores da bacia em estudo.

Desta forma, ressalta-se a importancia deste trabalho para a gestédo e planejamento
territorial do uso dos recursos hidricos em nivel de microbacia no estado do Espirito
Santo, a medida que se estuda um instrumento ainda pouco debatido em nivel
estadual/regional. O trabalho insere-se no contexto de implantagdo da outorga
coletiva na bacia do Sossego e em outras regides do estado, subsidiando pesquisas
posteriores sobre o tema e integrando ainda mais as acbes desenvolvidas pelo
Laboratério de Gestdo de Recursos Hidricos & Desenvolvimento Regional, da
Universidade Federal do Espirito Santo (LabGest/UFES), em parceria com diversas
instituicbes governamentais (incluindo o IEMA) e ndo governamentais, que visam ao

manejo de recursos de forma sustentavel em microbacias.
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2 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS

A seguir sdo apresentados 0s objetivos deste trabalho, seguidos pelos aspectos que

o justifica e o torna relevante.

2.1 OBJETIVO GERAL

Estudar o instrumento Outorga Coletiva e seus efeitos na melhoria do uso da agua,

tomando como area de estudo a bacia hidrogréfica do cérrego Sossego, Itarana/ES.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Seguem os objetivos especificos deste trabalho:

Levantar e analisar informagdes sobre o instrumento Outorga Coletiva no
Espirito Santo, com énfase na experiéncia de implantagdo em curso na bacia

do cérrego do Sosseqo;

Identificar e analisar a percepcdo dos atores envolvidos na implantacdo da
outorga coletiva e os possiveis efeitos deste instrumento na melhoria do uso

da agua;

Propor diretrizes para a melhoria da utilizacdo/operacionalizacdo do
instrumento, bem como das rela¢gdes Instituicbes x Comunidade, visando a
adequacao do uso e manejo dos recursos e a minimizacao de conflitos entre

os atores.
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2.3 JUSTIFICATIVAS

Na busca pela interacdo com as comunidades localizadas na bacia do Sossego,
visando seu desenvolvimento nas vertentes social, econémica e ambiental,
sobretudo em se tratando do ambiente rural familiar, e levando em consideragdo um
instrumento que busca garantir a conservagao dos recursos naturais e a melhoria da

qualidade de vida local, iniciou-se o presente trabalho.

Destaca-se que a utilizacdo de pequena ou microbacia como area de estudo vem
ressaltar a importancia do olhar na escala do detalhe, porém de forma sistémica, nas

andlises e estudos sobre gestao de recursos hidricos e desenvolvimento regional.

Especificamente na regido do corrego do Sossego, o0 historico de estudos e
atividades desenvolvido desde 2002, que originou o Projeto Sossego?, torna o
ambiente mais favoravel a pesquisa, uma vez que € faciltada a interacédo
pesquisador-comunidade-instituicbes. Ressalta-se que em dezembro de 2010 e
janeiro de 2011, a bacia em questdo foi reconhecida, em nivel municipal (pela
Camara Municipal de Itarana) e estadual (pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos), respectivamente, como bacia experimental, dotando o Estado de um
“Laboratério Vivo” para a realizagdo de diversos estudos/pesquisas no toma
recursos hidricos/gestdo integrada de recursos hidricos e desenvolvimento

local/regional.

Além do exposto, estudos sobre a tematica da regulacao/adequacao do uso da agua
e da outorga se fazem cada vez mais necessarios, considerando o atual nivel de
deterioracdo dos corpos hidricos brasileiros, ocasionado, dentre outros fatores, pela
forte e crescente pressado antrépica, visto o crescimento da populacdo e o aumento

de suas atividades e demanda pela dgua nos ultimos anos.

Por fim, no contexto da gestédo e planejamento do uso de recursos hidricos em nivel
de microbacias, o foco na outorga coletiva possui grande relevancia técnica, uma
vez que a implantagdo da outorga coletiva tem-se mostrado promissora e de

fundamental importancia para a regulacdo do uso dos recursos hidricos no Brasil,

> Mais informacdes sobre o Projeto Sossego sdo apresentadas no item 3.5.
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otimizando o corpo técnico dos 6rgdos ambientais, agilizando processos, diminuindo
0S custos para a emissao de portarias e permitindo o desenvolvimento de uma
mentalidade autogestora por parte dos grupos de usuarios. Ademais, observa-se a
importancia cientifica do trabalho, considerando que sdo escassos 0s estudos sobre

este instrumento no Espirito Santo e no Brasil.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Visando ao melhor entendimento da problematica abordada e a fornecer subsidios
para o0 desenvolvimento e execucdo dos objetivos propostos, realizou-se
revisdo/analise bibliogréafica utilizando referéncias oriundas, em sua grande maioria,
dos acervos da Biblioteca Central da UFES, dos portais dos 6rgdos gestores de
recursos hidricos federal e estadual, bem como do acervo bibliografico do proprio
LabGest.

Realizou-se fundamentacgdo tedrico-conceitual acerca do instrumento outorga, com
énfase em outorga coletiva, no contexto de gestdo de bacias hidrograficas. Foram
abordados aspectos da gestdo de recursos hidricos, usos e qualidade da agua.
Desenvolveu-se também revisédo e analise das principais normas (leis, resolucfes e
instrucbes normativas) que embasam o manejo de recursos hidricos, com foco no
instrumento outorga, suas definicdes, procedimentos e outros aspectos, em nivel

federal e estadual.

Foi abordado ainda, o histdrico e aspectos gerais do Projeto Sossego, desenvolvido
por varias instituicbes e comunidade local, incluindo o LabGest, na bacia do
Sossego, dada a interface entre a tematica deste trabalho e de outros estudos

realizados e em realizac&o na regido, no ambito do Projeto.

Quanto ao instrumento outorga/outorga coletiva, foram levantadas informacdes
quanto a sua definicdo, a legislacdo envolvida, seus aspectos administrativos, 0s
critérios levados em conta para a autorizacdo do uso, mediante ao requerimento

junto ao 6rgdo competente, entre outros aspectos.

3.1 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

O recurso natural agua, objeto de muitos estudos na atualidade, representa insumo
fundamental a vida e é utilizado em quase todas as atividades humanas; no entanto,

vem se tornando cada vez mais escasso em nosso planeta.

Dentre os setores usuarios deste recurso, a agricultura é o que consome a maior

guantidade de agua em nivel mundial, totalizando cerca de 70% da agua consumida.
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O crescimento populacional ocorrido nas ultimas décadas impulsiona o aumento da
demanda por alimentos e a necessidade de irrigagao, influenciando a quantidade e a
qualidade da agua disponivel (SETTI et al., 2001).

E fundamental que a agua se apresente em boas condicdes fisico-quimicas para
utilizacéo pelos seres vivos, devendo conter substancias essenciais a vida e estar
isenta de substancias prejudiciais ao metabolismo dos seres. Desta forma, quando
se pensa em disponibilidade hidrica, ndo significa apenas a existéncia da agua em
guantidades suficientes para o suprimento das demandas, mas também da agua em

qualidade satisfatdria para os diversos usos em uma dada regido (BRAGA, 2005).

3.1.1 Usos e qualidade dos recursos hidricos

Desde os primérdios da humanidade, a agua sempre esteve presente como a base
do desenvolvimento econémico e social, sendo atualmente um dos recursos mais

intensamente utilizados pela sociedade.

Suas propriedades e caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas a torna
fundamental para a existéncia e manutencdo da vida, uma vez que faz parte dos
tecidos vegetais, do corpo humano e dos animais. Além disso, trata-se de insumo
necessario em qualquer processo produtivo industrial e agropastoril, além de compor

paisagens, e muitas outras utilidades.

Da mesma forma que a agua nao se encontra espacialmente disponivel de forma
bem distribuida, as demandas também s&o variaveis. Existem regiées no planeta
com grandes demandas de agua, tais como os grandes centros urbanos, os polos
industriais e os perimetros irrigados. Nestes locais, as demandas podem superar a
oferta, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, em virtude da poluicdo
(BRAGA et al., 2005).

Quando ocorre em abundancia, a agua muitas vezes é tratada como bem livre, sem
valor econdmico. Entretanto, com o crescimento da demanda, surgem diversos
conflitos entre os diferentes usos e usuarios da agua, tornando-a escassa e
disputada. Assim, 0 recurso precisa ser gerido como bem econdmico, devendo ser-
Ihe atribuido o justo valor (SETTI, et al., 2000).
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Para Machado (2004), este gerenciamento € uma necessidade premente e objetiva
ajustar as demandas por agua em niveis sustentaveis, de modo a garantir a
convivéncia harmoniosa entre 0s usos atuais e futuros, ja que pelo principio dos
usos multiplos da agua (estabelecido na Politica Nacional de Recursos Hidricos),
todos os usuarios se encontram em situacao de igualdade de condi¢cdes ao acesso a
agua, nao devendo ser beneficiado um ou outro setor, exceto em casos de
escassez, nos quais devem ser priorizados 0s usos para consumo humano e

dessedentacdo de animais.

Os diferentes usos da agua podem ser divididos em consuntivos e ndo consuntivos.
Os consuntivos sd@o caracterizados quando a agua € captada do corpo hidrico
superficial (rios, lagos, etc.) e somente parte dela é retornada, isto €, ocorrem perdas
entre o que é derivado e o0 que retorna ao meio natural. J4 0s usos nao consuntivos
sdo caracterizados quando toda a 4gua captada retorna ao corpo hidrico de origem
(SETTI et al., 2000).

O Quadro 1 apresenta diferentes usos da agua e suas caracteristicas e, a partir de
sua analise, observa-se que os diversos usos da agua requerem agua em diferentes
quantidades e diferentes niveis de qualidade. Estes aspectos sdo indissociaveis. A
qualidade pode ser afetada durante o ciclo hidrol6gico, em condi¢cdes naturais, em
razao das inter-relagbes dos componentes do meio ambiente ou quando 0s recursos
hidricos sdo influenciados devido ao uso para suprimento das demandas dos
ndcleos urbanos, das industrias, da agricultura e das alteragdes do solo, urbano e
rural (SETTI, et al., 2000).
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REQUISITOS
FORMA FINALIDADE TIPO DE USO CONgLSJﬁTIVO DE EFI'EAI-(I;%SA NA
QUALIDADE
Abastecimento Baixo, de Altos ou
. domeéstico, 10%, sem médios, Poluicao
Abastecimento . . oo n
h industrial, contar as influindo no orgéanica e
umano . o
comercial e perdas nas custo de bacteriologica
publico redes tratamento
Sanitério, de .
s Poluicéo
processo, Médio, de oraanica
. incorporagdo ao | 20%, variando Médios, ganica,
Abastecimento . : substancias
Com ; : produto, com o tipo de | variando com g
. industrial X ~ . téxicas,
derivagéo refrigeracéo e uso e de o tipo de uso ~
. ~ TR elevacéo de
de aguas geracdo de industria
temperatura
vapor
Irrigagéo
artificial de Médios,
culturas Carreamento
L . dependendo P
Irrigacdo agricolas, Alto, de 90% . de agrotoxicos
do tipo de -
segundo e fertilizantes
; cultura
diversos
métodos
Geracio Acionamento de Perdas por /-\rl(taeri;gé)(zsnr;o
) ca turbinas evaporacéo do Baixos 9!
Hidrelétrica S L qualidade das
hidraulicas reservatorio .
aguas
Natacgdo e Altos,
Recreacdo, outros esportes sobretudo
lazer e com contato Lazer para ~ 1z
. . . ~ N&o ha
harmonia direto, como contemplativo recreacdo de
paisagistica iatismo e contato
motondautica primario
Sem Diluicao, Poluicdes
derivacéo Assimilacio autodepuracao organicas
de aguas N e transporte de Nao ha Nao ha fisicas,
de esgotos -
esgotos urbanos guimicas e
e industriais bacteriologicas
Com.f'F‘S Altos, nos
comerciais de x
. corpos de Alteracdes na
espécies . :
X agua, qualidade
naturais ou ~ 1z .
Pesca . . Nao ha correntes, apoés
introduzidas
. lagos, ou mortandade
através de L )
estacoes de reservatorios de peixes
. artificiais
piscicultura

Quadro 1: Usos da agua e suas caracteristicas.
Fonte: Adaptado de Setti, et al. (2000).

Dentre 0s usos consuntivos, a irrigacao apresenta-se como 0 maior setor usuario de
agua, utilizando o recurso como forma de suprir as necessidades das plantas, que

variam de acordo com as caracteristicas edafoclimaticas, culturais e relativas ao
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sistema de irrigacdo. Tal fato expde a importancia e necessidade de estudos que
visem a reducédo e a racionaliza¢do do uso da agua na irrigacao, sobretudo com a
implementacdo de cuidados e técnicas especiais que reduzam as perdas e o
desperdicio. A irrigacdo requer a aplicacdo da agua em quantidade e momento

adequados a planta, considerando ainda o nivel de qualidade deste recurso

apropriada e suportada pela cultura.

Outro uso consuntivo importante refere-se ao abastecimento humano e industrial,
gue abarca todos os usos gerados em cidades, vilas e pequenos ndcleos urbanos,
para fins de abastecimento doméstico, comercial, publico e industrial. As demandas
nestes usos variam, sobretudo, em funcdo da demanda per capita da populacdo
que, por sua vez, variam com o nivel de vida e desenvolvimento da localidade.
Fatores sociais, econémicos, climéaticos e técnicos também podem influenciar na
demanda especifica. Ressalta-se que os parametros de qualidade da agua, para
estes usos séo, em geral, mais restritivos (SETTI, et al., 2000).

Na area rural, em termos de demanda quantitativa, o abastecimento doméstico de
agua € pouco significativo, sendo mais importantes os usos relacionados a

agropecuéria (irrigacdo, dessedentacao de animais, etc.).

Quanto aos usos industriais, observam-se demandas dos mais diversos tipos — por
exemplo, para resfriamento, incorporacao ao produto, limpeza de equipamentos, etc.
— gue dependem, dentre outras coisas, do ramo industrial, de fatores de usos e

perdas e do nivel tecnoldgico empregado.

Dentre os usos nao consuntivos, de acordo com Setti et al. (2000), destacam-se: a
geracdo de energia elétrica, a navegacao fluvial, a recreacéo, a pesca, a diluicao,
assimilacdo e transporte de efluentes, que embora ndo considerado um uso

consuntivo, tras fortes limitagcdes aos outros usos da agua.

3.1.2 Gestao descentralizada e participativa

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/1007 — item 3.2.1.1)
representou um marco na gestdo de aguas no pais e, por ter sido fruto de intensa

participacdo de todos os segmentos da sociedade interessados no uso e na
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conservacdo da agua, traz as caracteristicas/principios da descentralizacdo e da
participacédo (TEIXEIRA, 2003).

A descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos refere-se, especialmente, a
descentralizacdo da tomada de deciséo, dando-se desde a escala Nacional/Estadual
(por meio dos Conselhos de Recursos Hidricos) a escala regional/local (por meio
dos Comités de Bacia Hidrogréfica), contrariando a visdo centralizadora anterior, que
atribuia a responsabilidade da tomada de decisédo ao poder publico. Segundo Setti et
al (2000), a filosofia do principio € a de que “tudo quanto pode ser decidido em
niveis hierarquicos mais baixos de governo ndo sera resolvido por niveis mais altos
dessa hierarquia”, isto é, assuntos que podem ser decididos em nivel regional ou

local, ndo devem ser tratados em nivel nacional ou estadual.

Quanto a gestdo participativa, Setti et al. (2000) afirma que esta se constitui de um
método que possibilita a todos os interessados (usuérios, governos, sociedade civil
organizada, ONGs e outros agentes) influenciar no processo de tomada de deciséo.
A legislacdo contempla a participacdo de todos os agentes através dos comités de
bacia, cabendo a este ente a proposi¢do, a analise e a aprovac¢do dos planos e
programas de desenvolvimento da respectiva bacia hidrografica (ou regido
hidrografica de gestdo de sua responsabilidade, que pode ir além da bacia
hidrografica do rio ou corpo hidrico de referéncia).

Para Teixeira (2003), a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o poder
publico abre méo de parcela dos poderes que passam a ser compartilhado nos
comités de bacia hidrografica, nos conselhos de recursos hidricos, formados por
entes do poder publico, da sociedade e dos usuarios da agua. Entretanto, mantém
sob sua responsabilidade, legalmente, o ato administrativo de emissao da outorga

de direito de uso.

3.1.3 Gestao por bacia hidrogréfica

Bacia hidrografica pode ser entendida como uma area definida topograficamente,
limitada pelos divisores de agua e drenada por um curso d’agua ou por uma rede de

cursos d’agua, cuja vazdo € direcionada para uma unica saida, denominada de
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exultério (GOMES; PESSOA, 2010). Essa unidade territorial €
adotada/recomendada pelas politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos

para a gestdo de aguas, discutidas nos itens 3.2.1.1 e 3.2.2.1, respectivamente.

A propria definicdo de bacia hidrografica permite que a mesma possa ser dividida
em partes menores e interligadas, as sub-bacias, de ordem hierarquica inferior,
dentro de uma malha hidrica (FERNANDES; SILVA, 1994 apud NASCIMENTO,
2011).

A Resolucéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°® 30/2002 adota
uma metodologia de referéncia para codificar e agrupar as bacias hidrogréaficas no
ambito nacional, desenvolvida por Otto Pfafstetter, engenheiro do antigo
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) (CNRH, 2003a). Tal
metodologia caracteriza-se por sua racionalidade, permitindo uma maior
sistematizacdo e compartilhamento de informagdes sobre as bacias e suas divisoes,
gerando efeitos positivos na gestdo dos recursos hidricos. Nesse sentido, a
Resolucdo CNRH n°® 32/2003, considerando a Resolu¢édo n° 30/2002, agrupa o Brasil
em 12 grandes regifes hidrograficas, que sao formadas por uma bacia, um grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdbmicas homogéneas ou similares (NASCIMENTO, 2011; ELESBON et al.,
2011; CNRH, 2003b).

Considerando a bacia hidrografica como area de intervencéo e gestdo de recursos
hidricos, Lanna (1995) expbe que a vantagem desta abordagem esta no fato de a
rede de drenagem de uma bacia consistir em “caminhos preferenciais de grande
parte das relagcbes causa-efeito, particularmente aquelas que envolvem o meio
hidrico, tornando as analises facilitadas”. Entretanto, segundo o0 mesmo autor,
dificilmente os limites municipais e estaduais respeitam os divisores da bacia e,
consequentemente, a dimensdo espacial de algumas relagbes causa-efeito de

carater econdmico e politico.

Além disso, a subdivisdo de uma bacia hidrografica de maior ordem em sub-bacias
permite o detalhamento de problemas difusos, tornando mais facil, por exemplo, a

identificacdo de focos de degradacdo de recursos naturais ou de processos de
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degradagdo ambientais instalados (FERNANDES; SILVA, 1994, apud
NASCIMENTO, 2011).

Segundo Nascimento (2011), nesses compartimentos naturais — bacias e sub-bacias
hidrogréaficas — os recursos hidricos passam a atuar como indicadores das condicdes
do ecossistema, uma vez que a qualidade e a quantidade da &gua da bacia sédo
influenciadas pela natureza e grau de intensidade das transformacdes advindas das

atividades humanas desenvolvidas nesta.

Complementarmente, € imprescindivel que em todas as etapas do gerenciamento de
bacias hidrogréficas e de seus recursos haja participacdo e o envolvimento dos
atores sociais, de maneira que 0s usuarios dos recursos naturais possam negociar e
acatar as normas e diretrizes de uso, de apropriacdo, de conservacido e
desenvolvimento (NASCIMENTO, 2011).

Esta tem sido a premissa basica para a gestdo de recursos hidricos. A participacéo
da sociedade, envolvendo gestores ambientais e dos setores usuarios, utilizando a
bacia hidrografica como unidade de planejamento, conforme preconiza a Lei Federal
9.433/1997 (item 3.2.1.1), se mostra como a melhor alternativa para a conservacao
e 0 uso racional destes recursos (NASCIMENTO, 2011).

No que se refere a gestéo de recursos hidricos, o estado do Espirito Santo € dividido
em diversas regides hidrograficas e agrupadas em 8 Unidades de Gestdo de
Recursos Hidricos (UGRHSs) apresentadas na Figura 1. Tal divisdo foi criada pela
Resolucao n° 24/2009 (CERH, 2009).
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Figura 1: Unidades de gestéo de recursos hidricos do Espirito Santo.
Fonte: IEMA (2013b).
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3.2 LEGISLACAO RELACIONADA AO INSTRUMENTO OUTORGA

Observa-se a incidéncia de diversas normas provenientes das esferas federal e
estadual, que versam sobre o instrumento outorga/outorga coletiva, diferenciando-se
em espécies normativas variadas (leis, decretos, resolugdes). As principais e mais
relevantes para este estudo serdo tratadas a diante, a fim de se balizar os estudos

realizados.

3.2.1 Ambito Federal
3.2.1.1 Lei Federal 9.433/1997

Trata-se, atualmente, da principal legislacdo sobre a teméatica do estudo no Brasil.
Dada sua importancia para este estudo, esta politica sera tratada com mais detalhes

neste topico.

A Lei 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), baseando-se nos seguintes fundamentos (BRASIL, 1997):

a. A agua é um bem de dominio publico;
b. A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

c. O uso prioritario dos recursos hidricos, em situacbes de escassez, é 0

consumo humano e a dessedentacdo de animais;
d. A gestédo dos recursos hidricos deve proporcionar o uso multiplo das aguas;
e. A unidade territorial de gestdo de recursos hidricos € bacia hidrografica;

f. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

No que diz respeito a estes fundamentos: o reconhecimento da agua como bem
limitado alerta para a necessidade de uma utilizacdo conservacionista desse bem

natural; o reconhecimento do valor econémico da agua induz a necessidade de
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racionalizagdo; o principio dos usos multiplos da a4gua coloca todas as categorias
usuarias em igualdade de condicbes ao acesso a esse recurso natural, ndo
beneficiando um ou outro uso; a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento visa facilitar o confronto entre as disponibilidades e as demandas,
essenciais para 0 estabelecimento do balanco hidrico; por fim, a gestdo
descentralizada e participativa d& poder de gestdo aos governos regionais/locais e
abre espaco a sociedade civil organizada, as Organizacdes Nao-Governamentais e
a outros agentes, a fim de que possam influenciar no processo de tomada de
deciséo (SETTI, 2000).

Com base nisto e a fim de se alcancar seus objetivos, a Politica estabelece 5
instrumentos, a saber: os Planos de Recursos Hidricos, o Enquadramento dos
Corpos d’agua, a Outorga dos Direitos de Uso de Recursos Hidricos, a Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos e o Sistema de InformagfBes sobre Recursos
Hidricos.

Dentre estes se destaca a outorga, que consiste em um mecanismo pelo qual o
usuario recebe autorizacdo, concessdo ou permissao para fazer uso da agua.
Segundo a PNRH (BRASIL, 1997), o instrumento objetiva “assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua’, constituindo-se um relevante elemento para o controle e disciplina

desse uso. Este instrumento sera tratado com mais detalhes adiante, no item 3.3.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), também
estabelecido pela Lei Federal, € constituido por um conjunto de instituicbes
governamentais e ndo governamentais € possui como objetivos: coordenar a gestao
da agua, arbitrar conflitos, implementar a PNRH, planejar, regular e controlar o uso,
a preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos, bem como promover a

cobranca pelo uso da agua (BRASIL, 1997).

Fazem parte do Sistema, na esfera nacional: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), 6rgdo maximo da hierarquia do SINGREH, que possui carater
normativo e deliberativo, sendo responsavel, dentre outras ac¢des, dirimir conflitos
em ultima estancia e subsidiar a formulacédo da politica; a Secretaria de Recursos

Hidricos e Ambientes Urbanos, vinculada ao Ministério de Meio Ambiente, que é
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responsavel por formular a politica e subsidiar a formula¢cdo do orgamento da Uniéo;
e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei Federal 9.984/2000 (BRASIL,
2000), que tem a funcdo de implementar a PNRH, articulando-se com 6érgdos e
entidades publicas e privadas (BRASIL, 1997).

No ambito estadual, ocorre uma estrutura semelhante, com a formacdo de
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, as Secretarias Estaduais de Recursos
Hidricos e 6rgaos gestores/executivos estaduais, sendo que estes Ultimos possuem
atribuicbes semelhantes a ANA, em nivel estadual (BRAGA JR.; DOMINGUES,
2008).

7

Ja no ambito regional, o principal 6rgdo é o Comité de Bacia, formado por
representantes dos poderes publicos, da sociedade civil e dos usuarios de agua,
possuindo competéncia para, dentre outras coisas, arbitrar conflitos em primeira
estancia, aprovar o plano de bacia, acompanhar sua execucdo e estabelecer
mecanismos de cobranca. Como érgao executivo, neste ambito, tem-se a Agéncia
de Bacia, responsavel por manter informacdes da bacia atualizadas, operacionalizar
a cobranca e elaborar o plano de bacia (BRASIL, 1997; BRAGA JR.; DOMINGUES,
2008).

Entidade

i Conselho Governo Gestor "Parlamento” Entidade de Bacia
Ambito

Nacional CNRH  +— MMA/SRH ]»— ANA t

Estadual
CERH  +— Gov.doEstado s  Orgdoou
: Entidade Estadual

Comité de Bmia.Jj
—% Subordinacao

Integracao de Acoes ., Agencia de BaciaJ
Vinculagao

Bacia

Figura 2: Estrutura organizacional do SINGREH.
Fonte: Pereira (2003, apud BRAGA JR.; DOMINGUES, 2008).
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3.2.1.2 Resolugcdo CNRH n° 16/2001

Esta resolugéo regulamenta os procedimentos gerais de outorga a serem adotados
pelas autoridades outorgantes no Pais, estabelecendo os critérios gerais para a
outorga, determinando os procedimentos para transferéncias do ato de outorga a
terceiros e renovacdes de outorgas. Além disso, regulamenta os prazos de vigéncia,
as situacdes passiveis de suspensdo e extincdo, além dos critérios para a

determinacao de usos insignificantes (CNRH, 2001).

Ainda, determina os itens minimos a serem observados na analise dos pedidos de
outorga (planos de recursos hidricos, a classe de enquadramento do corpo de agua,
as vazdes minimas a serem mantidas, 0os usos multiplos previstos, entre outros) e as

informacdes que devem constar no ato administrativo da autorizacdo (CNRH, 2001).

3.2.2 Ambito Estadual
3.2.2.1 Lei Estadual n°® 5.818/1998

Esta lei, criada nos moldes da PNRH (Lei Federal 9.433/1997), estabelece normas
gerais sobre a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo, instituindo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo — SIGERH/ES, além de dar outras providéncias (ESPIRITO SANTO,
1998).

Além dos fundamentos da PNRH apresentados no item 3.2.1.1, a Politica Estadual

de Recursos Hidricos se baseia nos seguintes:
a. A manutencdo da fauna e da flora aquéticas;

b. O nado aproveitamento de recursos hidricos em reservas florestais, ecologicas
e bioldgicas, para producdo de energia elétrica e explotacdo de recursos

minerais; e

c. A ndo explotacdo de recursos naturais e o exercicio de outras atividades que

os degradem, assim como a paisagem, nas areas de fontes hidrominerais.
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Quanto aos instrumentos, além dos 5 instrumentos estabelecidos na Politica
Nacional, a lei estadual estabelece os relatorios sobre recursos hidricos e a
compensagao a municipios, usuarios e proprietarios de terras reconhecidamente

protetores dos mananciais®.

Integram o SIGERH/ES os seguintes 6rgaos:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA;
e Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA;

e Comités de Bacia Hidrogréafica — CBH,;

e Agéncias de Bacia Hidrogréafica — ABH;

3.2.2.2 Resolucdo CERH n°® 005/2005

Esta resolucdo estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio do estado do Espirito Santo, definindo critérios para a
autorizacdo, renovacgdo, alteracdo, transferéncia, desisténcia, suspensao e

revogacao da outorga em corpos d'agua capixabas.

De acordo com esta norma, “os prazos de vigéncias das outorgas de direito de uso
de recursos hidricos serdo fixados em funcdo da natureza, finalidade, importancia
social e econémica e do porte do empreendimento, levando-se em consideracdo o

periodo de retorno do investimento” (CERH, 2005).

® Neste contexto, o Espirito Santo define o Programa Produtores de Agua, um mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais, no qual os produtores rurais que preservam ou reconstituem a
vegetacdo de matas ciliares de algumas bacias no estado sdo compensados financeiramente.
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3.2.2.3 Instrugéo Normativa n° 019/2005

Uma vez regulamentada a outorga, para a sua efetiva implantagédo, o IEMA (6rgéo
outorgante no Espirito Santo) estabeleceu, por meio desta Instrucdo Normativa, 0s
‘procedimentos administrativos e critérios técnicos a serem observados na
formalizagdo e andlise dos processos de outorga de recursos hidricos, bem como a
alteracéo e a transferéncia dos atos de outorga emitidos” (IEMA, 2005).

A instrucdo também indica que a formalizacdo do processo de outorga de direito de
uso (ou sua renovacdo) ou de outorga preventiva® deverdo ser formalizados no
Instituto, mediante apresentacdo requerimentos e formularios especificos (IEMA,
2005).

Os processos serdo analisados quanto a racionalizacdo da utilizacdo e quanto a
disponibilidade do corpo hidrico, sendo levado em conta: a compatibilidade de
demanda hidrica com a(s) finalidade(s) de uso pretendida(s), no que se refere a
eficiéncia no uso da agua; a vazdo de referéncia, as demandas hidricas totais a
montante e a jusante do(s) ponto(s) de uso ou interferéncia e outros parametros,
referentes a disponibilidade hidrica (IEMA, 2005).

Segundo esta instrucdo, a vazao de referéncia adotada pelo IEMA, em todo estado
do Espirito Santo é a Qgo — vazao com permanéncia de 90%, ou seja, aquela que é
igualada ou superada em 90% do tempo.

Quanto aos critérios de outorga para agua superficial, a Instrugdo Normativa n°
019/2005 (IEMA, 2005), em seu artigo 9°, estabelece que:

“§ 1° O somatdrio das vazdes outorgadas fica limitado a 50%

(cinquenta por cento) da vazao de referéncia do corpo de agua.

[.]

‘A outorga preventiva, ao contrario da outorga de direito de uso, ndo confere o direito ao outorgado
de fazer uso ou interferir nos recursos hidricos, conforme as condi¢des estabelecidas na Portaria de
Outorga. De fato, destina-se apenas a reservar uma vazao passivel de outorga, possibilitando, aos
investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem de agua (ANA, 2009).
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8§ 3° O limite de outorga podera ser superior a 50% (cinquenta por

cento) da vazéao de referéncia, nos seguintes casos:

| — Quando houver regularizacdo de vazdo, desde que o
atendimento a respectiva demanda ocorra com uma
permanéncia minima de 80% (oitenta por cento) e seja garantido
o fluxo residual minimo equivalente a 50% (cinquenta por cento)

da vazao de referéncia;

Il — SituacBes de interesse publico que ndo produzam prejuizos

a direitos de terceiros.

[l — Em situagBes de conflito pelo uso da agua dentro de uma
determinada regido, desde que seja garantido o fluxo residual
minimo equivalente a 50% (cinquenta por cento) da vazéo de

referéncia a jusante da regido de conflito.

IV — Em situagbes em que ha restituicdo da vazdo captada,
desde que seja garantido o fluxo residual minimo equivalente a
50% (cinquenta por cento) da vazdo de referéncia no trecho de
vazdo reduzida (Redacdo alterada pela Instrucdo Normativa
IEMA n° 013, de 09 de dezembro de 2009).

§ 4° Nenhum usuério recebera outorga superior a 25% (vinte e cinco
por cento) da vazdo de referéncia para um mesmo uso, salvo o0s

casos tecnicamente justificados pelo IEMA. [...]” (IEMA, 2005).

Ainda, segundo a norma, o0s critérios técnicos e procedimentos gerais para uso de
aguas subterraneas, lancamento de efluentes em corpos de agua, pontes, obras
hidraulicas, passagens molhadas, travessias aéreas, subaquaticas e subterraneas,
servicos de dragagem e outras interferéncias que nao alterem o regime de vazdes

do curso de agua, devem ser alvos de instrucdes especificas.
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3.2.2.4 Instrugdo Normativa n° 002/2006

Tal Instrucdo Normativa do IEMA fixa os prazos méaximos de vigéncia das outorgas
de direito de uso de recursos hidricos em 12 anos, para modalidade Concessao; 06

anos, para Autorizacao e; 02 anos, para o tipo Permissao.

Ainda, define estas modalidades de outorga:

‘I — Concessao: modalidade de outorga destinada a pessoa juridica
de direito publico ou de direito privado quando o uso do recurso
hidrico se destinar a finalidade de utilidade publica;

Il — Autorizacdo: modalidade de outorga destinada a pessoa fisica ou
juridica de direito privado e quando o uso do recurso hidrico ndo se

destinar a finalidade de utilidade publica;

Il — Permissao: modalidade de outorga destinada a pessoa fisica ou
juridica de direito privado, sem destinagédo do uso a utilidade publica
e quando o mesmo produzir efeitos insignificantes nas colec¢des
hidricas [...].” (IEMA, 2006).

3.2.2.5 Resolucdo CERH n° 017/2007

A Resolugédo n° 017/2007 do CERH define os usos insignificantes em corpos d’agua
superficiais de dominio do Estado do Espirito Santo, que sdo passiveis de
cadastramento e independentes de outorga pelo Poder Publico. Alguns destes usos
sdo: derivacdes/captacdes em corpos de aguas superficiais iguais ou inferiores a 1,5
I/s, limitadas a um volume maximo diario de 43.200 litros; acumula¢des superficiais
com volume méaximo de 10.000 m®, derivacdes/captacdes em corpos de aguas
superficiais, para o atendimento a pequenos nudcleos populacionais, com vazéo
menor ou igual 1,5 I/s; lancamentos de efluentes em corpos d’agua superficiais,
exceto lagos e reservatorios, e a montante desses, com DBO menor ou igual ao
padrdo estabelecido para a classe de enquadramento do corpo receptor em
questao; e usos itinerantes, referentes a captacdes esporadicas realizadas durante o
periodo maximo de 30 dias (CERH, 2007).
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Vale ressaltar que, “0os usos considerados insignificantes estardo sujeitos a

fiscalizagéao pelo IEMA, ou entidade por ele credenciada [...]” (CERH, 2007).

3.2.2.6 Instrucao Normativa n° 007/2007

Esta Instrucdo Normativa do IEMA define situacdes em que podera ser formalizado
processo de outorga Unico contemplando mais de um uso e/ou interferéncia em

recursos hidricos e estabelece os respectivos procedimentos.

Tais situacdes compreendem: os usos e interferéncias ao longo de um trecho de
rodovia ou ferrovia, inseridas dentro de um mesmo projeto de construgéo,
restauracdo ou ampliacdo dessas; os usos e interferéncias ao longo de uma
estrutura linear de transporte liquido, gasoso ou sélido, necesséarios a sua
implantacdo, operacdo ou manutencdo; os usos e interferéncias localizadas dentro
de uma regido de conflito pelo uso da &gua, assim declarada pelo IEMA, mediante
requerimento (IEMA, 2007). Esta resolugdo vem baseando a aplicacdo da outorga

coletiva no Espirito Santo, apesar de ainda ndo regulamentar o instrumento.

3.2.2.7 Instrugdo Normativa n° 007/2010

Esta Instrugcdo revoga a Instrugdo Normativa n° 006/2007 e estabelece novos
procedimentos para cadastramento dos usos considerados insignificantes em corpos

d’agua do Estado do Espirito Santo.

A partir dela, o cadastramento dos usos considerados insignificantes, estabelecidos
pela Resolucdo CERH n° 017/2007 (item 3.2.2.5), passa ser realizado via internet,
em link especifico disponibilizado no site do IEMA, ou em terminais de

autoatendimento localizados na sede do Instituto (IEMA, 2010).

A formalizagdo se d& a partir da apresentacdo de diversos documentos, incluindo:
requerimento de outorga, documentos de todos o0s usuarios, a Declaracdo de Regiao
de Conflito pelo Uso da Agua. Os procedimentos seguem a IN n® 019/2005 (item
3.2.2.3).
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3.3 OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

O termo “Outorga”, derivado de “outorgar” (dar consentimento), do latim popular
auctorisare (autorizar), é tido na significacdo juridica como o consentimento, a

autorizacdo, a concessao ou o poder (ANA, 2009).

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos é instituida pela Lei Federal n°
9.433/2007, também prevista na Lei Estadual 5.818/1998, sendo um dos
instrumentos mais importantes para a gestdo da agua. Seu objetivo principal é
assegurar o controle dos usos da agua, possibilitando uma divisdo mais justa e
equilibrada deste recurso, evitando ou diminuindo os conflitos entre os diversos

usuarios e garantindo o efetivo exercicio do direito de acesso a agua (IEMA, 2012).

Este instrumento é definido por meio de um ato administrativo, mediante ao qual o
poder publico outorgante (Unido, Estados e Distrito Federal) autoriza ao outorgado
(usuério requerente) o direito a utilizar ou realizar interferéncias hidraulicas nos

recursos hidricos, de acordo com condi¢cdes pré-determinadas no ato (ANA, 2013).

Vale ressaltar que, o direito de uso da agua nao significa que o usuario seja
proprietario da mesma ou que ocorra a alienagdo deste recurso. Sendo assim, 0
termo de outorga poderd ser suspenso, parcial ou totalmente, em situacBes de
escassez, em casos de ndo cumprimento do termo por parte do outorgado ou por

necessidade de atendimento de usos prioritarios (IEMA, 2012).

O 6rgao outorgante responséavel pela outorga varia de acordo com a dominialidade
do corpo hidrico cujas aguas desejam ser utilizadas. A Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) possui competéncia para examinar pedidos, analisar processos e emitir
outorgas para corpos d’agua de dominio federal. A maioria dos estados da
Federacdo possuem Orgdos proprios com competéncia legal para a emissdo de
outorga em seus dominios (ANA, 2013; MACHADO, 2004). No Espirito Santo,
conforme ja mencionado, cabe ao Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos

Hidricos (IEMA) autorizar o uso das aguas, em rios de dominio estadual.
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Rios e lagos que banham mais de um pais e aguas armazenadas em reservatorios
administrados por entidades federais (acudes do DNOCS® e da CODEVASF®, por
exemplo) sdo de dominio da Unido, logo a outorga de suas aguas sdo de
responsabilidade da ANA (ANA, 2013).

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é, sem duvidas, um dos principais
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no que se refere a
regulacdo e controle do uso da agua, estando ela articulada aos demais
instrumentos. De acordo com Garrido (2001, apud MACHADO, 2004), “a experiéncia
brasileira j& demonstrou que a introducéo do regime de outorga em algumas regides
foi extremamente Util para promover a atenuacdo, quando ndo a completa

erradicagao, de conflitos entre usuarios competidores pela agua”.

Para a Lei 9.433/1997, “toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que
0 corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢cdes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso”, bem como devera preservar 0 UsO
multiplo destes (BRASIL, 1997). Observa-se, assim, uma inter-relacdo entre os
instrumentos da politica. A outorga dos direitos de uso, a cobranca pelo uso e o
enquadramento dos recursos hidricos em classes ocorrem de forma interligada, no
mesmo patamar, em acdes interdependentes de cooperacdo estabelecidas pelos
Planos de Recursos Hidricos, partindo-se das informa¢des armazenadas pelos
Sistemas de Informacfes (ALMEIDA, 2003).

Entretanto, para Machado (2004), considerando a atuacdo do 6rgdo gestor de
recursos hidricos, é possivel afirmar que a outorga é “a espinha dorsal do 6rgao
gestor [...], pois lida com a regularizacdo dos usos da agua [...]”. Ainda, pode-se
configurar como a atividade mais executada em nivel de campo, promovendo um
alto grau de contato entre técnicos e usuarios/comunidades e favorecendo a troca
de informacdes entre tais entes (MACHADO, 2004).

> DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

® CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba.
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3.3.1 Usos outorgaveis e usos néo outorgaveis

Os usos sujeitos ou ndo a outorga sédo definidos em lei, nos ambitos nacional (Lei
federal 9.433/1997) e estadual (Lei estadual 5.818/1998).

Em seu artigo 12, a Lei Federal, estabelece que:

‘Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos

seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo
de &gua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou

insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de 4gua de aquifero subterr@neo para consumo final ou

insumo de processo produtivo;

lIl - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos
liqguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo,

transporte ou disposicao final,
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade

da agua existente em um corpo de agua.” (BRASIL, 1997).

No paragrafo primeiro deste artigo, sdo estabelecidos os usos que independem da
outorga, sendo estes: 0 uso para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacbes, captacbes e
lancamentos considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de agua
consideradas insignificantes (BRASIL, 1997).

No Espirito Santo, a lei 5.818/1998 (Politica Estadual de Recursos Hidricos), além
dos usos outorgaveis previstos na Lei Federal, acrescenta: as intervencbes de
macrodrenagem urbana para retificacdo, canalizacdo, barramento e obras similares,
que visem ao controle de cheias (ESPIRITO SANTO, 1998).

Quanto aos usos ndo outorgaveis, esta lei estadual em seu paragrafo 2°, Art.18,

estabelece que “independem de outorga o uso de recuso hidrico para atendimento a
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pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural e as derivacgdes,
captacoes, acumulacdes e langamentos considerados insignificantes, na forma do
Regulamento” (ESPIRITO SANTO, 1998). Tal regulamento refere-se a Resolucéo
CERH n° 017/2007, tratada no item 3.2.2.5. O cadastramento destes usos deve ser

realizado conforme a Instrugdo Normativa n°007/2010 (item 3.2.2.6).

3.3.2 Aspectos administrativos gerais da outorga

O inicio do procedimento, geralmente adotado pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos, se da com a solicitacdo do usuério requerente, por meio de formulério
especifico, devidamente preenchido e acompanhado de toda documentacédo técnica
e legal solicitada pelo 6rgdo. O formulario de outorga deve conter a identificacdo do
requerente, bem como a caracterizacéo/especificacdo da utilizacdo desejada da
dgua. Faz-se necessario na solicitacdo detalhar a categoria da outorga (nova
outorga, alteracdo, renovacdo ou transferéncia/cessdo), a modalidade
(derivacdo/captacdo, lancamento de efluentes, obras hidraulicas, e outras) e a

finalidade do uso (irrigacao, industria, saneamento, etc.) (MACHADO, 2004).

7

A seguir, o material é avaliado de forma preliminar, verificando possiveis
insuficiéncias de dados ou inconsisténcia das informacgdes, devendo, nestes casos,
o usuério ser informado a fim de que possa regularizar a situacdo (MACHADO,
2004).

Atendidas todas as exigéncias, 0 processo administrativo € iniciado. A
documentacdo é submetida a uma série de avaliacdes, a saber: avaliacao técnica,
avaliacdo do empreendimento e avaliacdo juridica. Na avaliacdo técnica é realizada
a verificacdo da disponibilidade hidrica do manancial frente a vazao requerida pelo
usuario, em termos quantitativos e qualitativos. Sao considerados nesta avaliacéo, a
identificacdo do uso, a localizacdo da interferéncia, dados hidrometeorologicos e
hidrolégicos, as demandas ja existentes, dentre outros fatores (MACHADO, 2004;
ANA, 2009).

Durante a avaliagdo do empreendimento verifica-se a compatibilidade entre o que

esta sendo solicitado e o tipo/porte do empreendimento. Na avaliacdo juridica, a
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documentacéo enviada e a adequacdo do pedido sdo analisadas, considerando a
legislacdo vigente (MACHADO, 2004).

Em caso de pareceres favoraveis a estas avaliacbes, a outorga € tecnicamente
deferida, restando apenas a decisdo politica do oOrgdo outorgante. Apds esta
decisdo, o documento de outorga € assinado e publicado no Diario Oficial do Estado
ou Unido. Caso haja algum parecer negativo nas avalia¢des, 0 usuério é contatado a
fazer a revisdo da solicitacdo. Em caso de desisténcia ou indeferimento do pleito, o
processo € arquivado (MACHADO, 2004).

No estado do Espirito Santo, em 2005, foram estabelecidos os critérios para uso de
adgua superficial e para diluicdo de efluentes, bem como definidos os usos
considerados insignificantes. A solicitacdo de outorga depende da formalizacdo de
um processo em nome do requerente junto ao IEMA. Para tanto, o mesmo, ou
terceiros por ele indicado, deve comparecer a sede do instituto em Cariacica/ES, de
posse dos documentos obrigatérios necessarios, definidos pela Instrucdo Normativa
n° 019/2005 (IEMA, 2005), dentre os quais: o formulario de requerimento de outorga,
documentos pessoais do requerente, informacfes técnicas do empreendimento e
formularios de finalidade (caracterizando o empreendimento a que se destina 0 uso
da agua) (DINIZ et al. 2007).

Uma vez protocolados, os processos de outorga sdo encaminhados a Geréncia de
Recursos Hidricos, mais especificamente a Coordenacdo de Outorga.
Primeiramente, o0s processos sao cadastrados pelo apoio administrativo da
Coordenacéo, em um banco de dados de outorga, onde sédo armazenados os dados
relativos ao uso ou a interferéncia (coordenadas UTM, tipo de uso/interferéncia), ao
requerente (nome, CPF/CNPJ, endereco etc.) e a finalidade de uso da agua (DINIZ
et al. 2007).

A sistematica de analise dos pedidos de outorga pela autoridade outorgante é
composta por um aplicativo de georreferenciamento e por planilhas de calculo
especificas para cada tipo de uso da agua, sendo de uma forma geral, dividida em
quatro etapas: 1) Georreferenciamento do ponto de uso ou interferéncia e obtengéo
de dados fisicos e geogréficos relativo ao mesmo; 2) Realizagdo do balanco entre a
demanda e a disponibilidade hidrica para a seccao do corpo de agua em questéo; 3)
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Avaliacdo quanto ao uso racional do volume de agua pleiteado; 4) Elaboracdo do
parecer técnico e dos demais documentos necessarios (DINIZ et al. 2007).

O IEMA deveréa analisar o processo de outorga em até 120 dias, contados a partir da
data de formalizacéo, ressalvadas as necessidades de formulacdo de exigéncias
complementares (IEMA, 2005).

3.3.3 Critérios de outorga para captacao

A outorga deve ser vista como um instrumento de divisdo da agua entre 0os mais
diversos tipos de usos dentro de uma bacia. Esta distribuicdo deve buscar atender
as necessidades ambientais, econbmicas e sociais por &gua, visando a
reducdo/minimizacdo de conflitos e possibilitando o atendimento a demandas

futuras.

A distribuicdo inevitavelmente requer o entendimento e a aplicagcdo de conceitos
técnicos (hidrologia, hidraulica, ecologia, qualidade da agua, etc.) e aspectos legais
(competéncia, direitos e responsabilidades), devendo levar em consideracao
aspectos quantitativos, qualitativos, bem como as variacbes temporais e espaciais

da agua.

De acordo com Machado (2004), as formas de se alocar quantitativamente a agua
sdo divididas em dois grupos: critério aplicado a depdsitos de agua (lagos e
reservatorios) e critérios aplicados a corpos de agua corrente (rios). No primeiro,
procura-se dividir os volumes armazenados entre 0s usuarios, considerando a

reducdo ou a elevacédo do nivel do manancial.

No segundo grupo, ocorrem, em geral, duas formas de abordagem: a adocéao de
vazbes de referéncia e a simulacdo de séries histdricas de vazao. A primeira forma é
a mais adotada no Brasil, sendo utilizada como referéncia uma vazdo minima, a qual
caracteriza um momento critico em disponibilidade, sendo realizados a partir desta
vazéo os calculos de alocacdo do recurso. Ja o método de simulacdes considera
toda série de vazdes que o corpo hidrico apresenta, podendo-se obter diferentes

combinagdes de usos e usuarios, ndo se restringindo a apenas uma vazao minima,
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0 que aumenta as possibilidades de uso, de forma controlada e distribuida no tempo
e espaco (MACHADO, 2004).

As vazobes de referéncia sdo geralmente definidas por vazdes com alta permanéncia
no tempo (como a Qgo) ou por vazdes minimas associadas a probabilidades de
ocorréncia (como a Q710 — vazao minima, média de 7 dias consecutivos e 10 anos
de periodo de retorno). De acordo com Pereira e Lanna (1996), a utilizacdo de
valores minimos como referéncia garante a disponibilidade hidrica mesmo nos
periodos de estiagem, com menor possibilidade de falhas no atendimento as
demandas, entretanto, na maior parte do tempo uma vazao consideravel ndo sera
utilizada, podendo ocasionar protestos, por parte de muitos usudrios, no sentido de

se aumentar as vazoes outorgadas.

No estado do Espirito Santo, conforme apresentado no item 3.2.2.3 (Instrucéo

Normativa IEMA 019/2005), a vazéao de referéncia adotada é a Qqgo.

3.3.4 Outras autoriza¢des administrativas’

A renovacdo da outorga pode ser realizada mediante o interesse do usuario e a
apresentacdo do requerimento de renovacdo ao Orgdo outorgante, com certa
antecedéncia minima de 90 dias. Essa iniciativa lhe dara a possibilidade de

continuar exercendo seu direito de uso dos recursos hidricos.

A transferéncia da outorga a terceiros dar-se-a por ato do 6rgdo outorgante, a
pedido do outorgado, mediante preenchimento de formularios especificos, com a
assinatura do outorgado e do novo titular reconhecidas em cartério, apontando os
motivos da transferéncia. A nova outorga deverd conservar as mesmas
caracteristicas e condicdes da outorga original e podera ser feita total ou

parcialmente.

Podem ocorrer situacdes quando se faz necesséria a alteracdo de uma determinada

outorga. Tal alteracdo deve ser efetuada com a edicdo de nova Resolucdo de

" Adaptado de ANA (2009).
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Outorga e poderd ocorrer a pedido do requerente ou por interesse publico. Os
pedidos de alteracdo de outorga serdo devidamente analisados, no que tange as

modificacdes pedidas, passando por avaliagdes dos impactos resultantes.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ainda ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitvo ou por prazo determinado, dadas diversas

circunstancias previstas no artigo 15 da Lei Federal n® 9.433/1997.

A extingdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos ocorre, sem qualquer
direito de indenizacdo ao usuario, de acordo com o disposto no artigo 25 da
Resolucdo CNRH n° 16/2001 (CNRH, 2001), em diversas circunstancias, por
exemplo, em caso de morte do usuario ou no término do prazo de validade da

outorga sem que tenha havido pedido de renovacao.

3.3.5 Aspectos quantitativos da outorga no Brasil e no Espirito Santo

A Tabela 1 apresenta o nUmero de outorgas emitidas e a vazao total outorgada,
totalizados no pais até julho de 2011, de acordo com o Ultimo relatério de conjuntura

dos recursos hidricos no Brasil, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012).

Tabela 1: Quantitativo de outorgas emitidas e vazdes outorgadas no Brasil.

NUMERO DE OUTORGAS

. ~ . 13
PERIODO EMITIDAS VAZAO OUTORGADA* (m™/s)
Até julho/2010 173.858 5.825,13
Agosto/2010 — julho/2011 16.108 1.039,44
TOTAL 189.966 6.864,57

Nota: * Soma das vaz6es maximas outorgadas.
Fonte: Adaptado de ANA (2012).

De acordo com este relatorio, as outorgas de aguas superficiais referem-se a grande
maioria das emissdes, superando as de agua subterranea, seja em termos de vazao

outorgada (Figura 3), seja em namero de outorgas emitidas (Figura 4).
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Figura 3: Evolucao histérica da vaz@o outorgada no Brasil entre 2004 e 2011.
Nota: Soma das vaz8es maximas outorgadas.
Fonte: Adaptado de ANA (2012).
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Figura 4: Evolucao histérica do nimero de outorgas emitidas no Brasil.
Fonte: Adaptado de ANA (2012).

Quanto as finalidades de uso, em nivel nacional, entre agosto/2010 e julho/2011, a
maior parte da vazdo outorgada foi utilizada na irrigacdo (maior usuéria de agua
doce), correspondendo a, aproximadamente, 72% da vazéo outorgada. Em seguida,
tem-se 0 abastecimento publico e o setor industrial (Figura 5).
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Figura 5: Vazdo outorgada (m3/s) entre agosto/2010 e
julho/2011 por finalidade de uso, em nivel nacional.

Fonte: Adaptado de ANA (2012).

No Espirito Santo, o instrumento outorga vem sendo aplicado desde 2005, com

critérios para uso de agua superficial e para diluicao de efluentes.

De acordo com dados disponibilizados pelo IEMA, desde a implantagdo da outorga
no estado, até junho deste ano, foram solicitados aproximadamente 20.460 pedidos
de outorga, sendo, em sua a maioria, para outorga de direito de uso. A evolucao

anual destes pedidos € mostrada na Figura 6.

As principais finalidades de uso requeridas nestes processos de outorga e seus 0S
respectivos percentuais de solicitacdo sdo apresentados na Figura 7. A irrigacao,
como era de se esperar, por ser a maior usuaria, em guantidade de &gua,
apresentou a maior propor¢cdo de solicitacdo de outorgas (90%), sendo tal fato
observado também na grande maioria dos estados brasileiros (ANA, 2012) e em
nivel nacional (Figura 5).



] 4648

3447 3486

| 3041
l 2298
| 1910
l 1328
l 303

! [

2008 2009

2005 2006 2007 2010 2011 2012 2013

N° de Solicitagoes de Outorga

Figura 6: Evolucdo do namero de solicitagBes de outorga no Espirito Santo.
Nota: Até junho de 2013.
Fonte: Dados do IEMA.

Abastecimento Abastecimento

Aquicultura

Outras Industrial Humano 1%
0
Finalidades 1% 1%
59 Diluicdo de
efluentes
2%

Figura 7: Finalidades dos pedidos de outorga de 2005 a junho/2013, no
Espirito Santo.

Fonte: Dados do IEMA.
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Com relacdo as outorgas emitidas no estado, conforme informag8es disponibilizadas
pelo IEMA, a Figura 8 apresenta a evolucdo do numero de portarias emitidas.
Ressalta-se que muitos processos (solicitagdes) estdo em analise/tramitacdo no
orgao gestor, outros foram deferidos, mas ainda nédo se emitiu a portaria. Ainda, ha

processos arquivados e os que foram indeferidos.

1200
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400 -
179
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N2 de portarias emitidas

Figura 8: Evolucdo do ndmero de outorgas emitidas no Espirito Santo.
Nota: Até agosto de 2013.
Fonte: Dados do IEMA.

3.4 OUTORGA COLETIVA

As outorgas de direito de uso de recursos hidricos sdo essencialmente individuais,
na medida em que um determinado usuario (pessoa fisica ou juridica), publico ou
privado, pretenda fazer uso de recurso hidrico para consumo proprio ou para insumo

em seu processo produtivo (ANA, 2009).

Considerando a outorga com um instrumento de regulacéo e organizacao do uso da
agua, a outorga coletiva apresenta-se como uma variante desta, figurando-se como
um procedimento participativo para a resolugéo de conflitos pelo uso da agua. Trata-
se de uma recente evolucdo do instrumento outorga na qual, através de um unico
processo, 0 uso dos recursos hidricos é autorizado a um grupo de usuarios ao invés

de demandas individuais, particularmente em situacdes criticas de escassez.
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Segundo Lorentz e Mendes (2010), as captagcdes sao organizadas e séo
estabelecidas regras claras para o uso da &gua, definidas com forte participacéo dos
préprios interessados, ou seja, a solicitacdo de uma outorga coletiva permite que 0s
usuarios de recursos hidricos negociem entre si a melhor maneira de dar

aproveitamento sustentavel a esses recursos.

De acordo com o Manual de Outorga da ANA (ANA, 2009), € possivel dividir a
outorga coletiva em dois tipos de situacdes. A primeira é aquela publicada apds a
realizacdo de uma Campanha de Regularizacdo de Uso em determinada bacia
hidrografica, listando os diversos usuarios, seus respectivos empreendimentos e
usos de recursos hidricos, bem como a validade das respectivas outorgas

preventivas ou de direito de uso de recursos hidricos.

Neste caso, uma mesma resolucao/portaria concede o direito de uso a diversos
usuarios, que poderdo solicitar as renovacfes das respectivas outorgas mediante
notificacdo ao 6rgdo gestor, com antecedéncia minima de noventa dias do término
de sua validade, podendo ocorrer desmembramentos da outorga em diversas novas
Resolucdes, quando das respectivas renovacdes ou solicitacbes de alteracdo ou
transferéncia (ANA, 2009).

A outra situacéo é aquela em que ocorre um acordo entre 0s usuarios no sentido de
melhor alocar os recursos (alocacéo negociada®), sendo estabelecido um Plano de
Utilizacdo da Agua. A resolucdo é publicada listando 0s usuarios, que se
comprometem com uma vazdo maxima a ser utilizada. As outorgas objetos desta

resolugéo tém um prazo comum de vigéncia (ANA, 2009).

Neste caso, 0s usuarios séo solidarios na utilizacdo da agua e a definicdo de alocar
a agua deve ocorrer de forma participativa com a mediacédo de interesses politicos,
sociais e econbmicos, garantindo a participacdo dos diversos atores sociais
envolvidos. Vale ressaltar que, as outorgas de direito de uso de recursos hidricos

sdo emitidas seguindo essas regras, ou seja, ‘0 ato de outorga formaliza uma

8 Segundo ANA (2012), a “alocagdo negociada de agua € um processo no qual os usuarios de
determinada fonte hidrica se relinem para decidir, com base nas previsdes da disponibilidade hidrica
nos meses subsequentes as chuvas, quanto de agua podera ser utilizada por cada usuério ou setores
usuarios ao longo de determinado tempo, geralmente o periodo seco”.
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negociacdo social, formalmente concebida, devidamente representada,
tecnicamente respaldada, legalmente amparada e com legitimidade para dar

sustentabilidade ao processo” (ANA, 2007).

Vale ressaltar que a Outorga Coletiva ndo se encontra definida em nenhuma norma
legal de nivel federal e, ainda que ela ndo tenha sido incorporada como instrumento
de gestédo de recursos hidricos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, na pratica
tem se tornado um deles. No estado do Espirito Santo, conforme apresentado no
item 3.2.2.6, a Instrucdo Normativa IEMA n° 007/2007 estabelece situacdes em que
podera ser formalizado processo de outorga Unico contemplando mais de um uso
el/ou interferéncia em recursos hidricos e estabelece os respectivos procedimentos,

porém nao regulamenta os procedimentos para tal processo.

De acordo com Silva et al. (2006), a primeira aplicacdo da outorga coletiva no Brasil
ocorreu na década de 1990, no Ceard, pela Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos, em parceria com a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, alocando agua de reservatorios.
A autorizacdo destinava-se, principalmente, aos usos de abastecimento humano, a
dessedentacdo animal e a irrigacdo. Posteriormente, processos de alocacéo
passaram a acontecer em bacias hidrograficas deste estado, caso do rio Jaguaribe e
do rio Banabuiu.

Outros processos de alocacdo negociada (outorga coletiva) vém sendo
implementados com bons resultados em diversas regifes do pais, a citar os Estados
da Bahia e de Minas Gerais e trechos do rio Piranhas-Acu, entre os Estados da
Paraiba e do Rio Grande do Norte (LORENTZ; MENDES, 2010).

Em Minas Gerais, adotam-se algumas préticas para bacias criticas que envolvem
primeiramente a suspensao das outorgas ja emitidas e a suspensdo da analise de
novas outorgas. Em seguida, considerando as caracteristicas das demandas
(horarios, quantidades, etc.) acordam condi¢Ges de utilizacdo da agua. Por fim, a

partir disso, € solicitada a outorga Unica, que devera respeitar o limite maximo
outorgavel (MENDES, 2007).

Recentemente, em Minas Gerais, 0 plano estadual de recursos hidricos levantou a

necessidade de se regulamentar a outorga coletiva em lei e tem dado andamento ao
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Projeto de Lei n°® 2.955/2012 (MINAS GERAIS, 2012). A proposta, que j& passou
pelas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Minas e Energia, tem por objetivo a
resolucdo dos conflitos por uso da agua no estado, atuando em trés frentes: a
alocacao negociada do uso da agua, o incentivo a quem investir na conservacao das

aguas e as obras de uso multiplo (ALMG, 2013).

Quanto a alocacdo negociada, o projeto prevé que a Secretaria de Estado de Meio-
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) se relna com 0s usuarios dos
recursos hidricos, chegando a uma proposta conjunta da divisdo do uso da agua e
emitindo a outorga de forma coletiva, para uma associacao dos usuarios que ficardo

responsaveis pela gestdo da agua (ALMG, 2013).

Para Machado (2004), de forma pratica, sempre que possivel, deve-se emitir
outorgas para associacfes de usuarios. Esta modalidade efetiva os principios legais
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, figurando-se como uma das mais
significativas expressbes da gestdo participativa e descentralizada dos recursos

hidricos em vigor no Pais.

Além disso, possibilita a reducdo do custo de publicacdo de outorgas, tende a
conferir maior agilidade na gestdo das aguas, uma vez que reduz a quantidade de
processos serem analisados e acompanhados pelos 6rgdos gestores; poupa tempo
destes 6rgaos; e permite a forte participacdo publica no processo e o
desenvolvimento de mentalidade autogestora por parte dos grupos de usuarios, que
intervém diretamente no rateio da agua, tornando estes atores 0s principais

responsaveis pela alocacao dos recursos (MACHADO, 2004; MIN, 2010).

3.5 O PROJETO SOSSEGO

O presente trabalho insere-se espacialmente na Bacia do Corrego do Sossego (item
4.1), a qual ja possui historicos de pesquisas e trabalhos na tematica de recursos
hidricos. Dada a interface entre a teméatica deste trabalho e de outros estudos
realizados na regiao, no ambito do “Projeto Sossego”, procurou-se abordar alguns
aspectos deste, que se caracteriza por seu foco interdisciplinar e interinstitucional,

sendo desenvolvido pelo LabGest, em parceria com outras instituigdes.
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O objetivo principal do Projeto Sossego esta voltado a melhoria das condi¢cbes de
vida de comunidades rurais agricolas, com atencdo especial a garantia de qualidade
e de disponibilidade de agua na bacia, visando ao desenvolvimento e
sustentabilidade de comunidades rurais de base agricola familiar e tomando como

referéncia geogréfica a pequena/micro bacia hidrogréfica.

Em 2002, pesquisadores do Grupo de Estudos e Agbes em Recursos Hidricos
(GEARH), da UFES, buscavam contribuir para a implementacdo das politicas
nacional e estadual de recursos hidricos, principalmente no que se refere a
descentralizacdo, participagcdo e integracdo na gestdo de &guas, aspectos
considerados na época uma inovacao, com poucas pesquisas e experiéncias
praticas identificadas no pais. Ocorreu entdo o desenvolvimento do “Projeto
GEARH-NES: Desenvolvimento de instrumento para gestado de recursos hidricos no
norte do Espirito Santo” (GEARH, 2003).

Considerando a entdo situacdo de escassez de informacbes e dados da Bacia
Hidrografica do Cérrego do Sossego, o primeiro contato na bacia, que deu origem ao
Projeto Sossego, contemplou o aprofundamento em estudos, pesquisas e 0
diagnoéstico de aspectos socioecondmicos, biofisicos, ambientais. Identificaram-se
como pontos importantes nesta fase: o uso intensivo da terra, a ocorréncia de
conflitos, a pouca quantidade e baixa qualidade das aguas, os sistemas de irrigacdo
usados sem controle; os altos indices de esquistossomose; a renda insuficiente,

entre outros.

A partir de 2005 (segunda fase do projeto) as questbes levantadas subsidiaram o
dialogo entre instituicdes atuantes diretamente na &rea ou cujas acgfes incidiam
diretamente na regido, criando um ambiente que favoreceu o tratamento dos
problemas diagnosticados de maneira integrada e participativa. Iniciaram-se, assim,
articulagbes entre as diversas instituicbes, culminando na estruturacdo do Projeto
Sossego, propriamente dito. Cada instituicdo coordenou ac¢des distintas com intuito
de alcancar metas especificas (LABGEST, 2010, 2011).

A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), a Secretaria Estadual de Saude e as
Secretarias Municipais de Saude e de Educacédo dedicaram-se ao problema da

esquistossomose, promovendo campanhas educativas e encaminhando melhorias
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no saneamento basico. O INCAPER, além de seu trabalho habitual de
assessoramento aos produtores, produziu estudos para recomposicdo da
vegetacdo. O SEBRAE® coordenou a realizacdo de levantamentos sobre as
propriedades e promoveu varios cursos de capacitacdo para geracao de trabalho e
renda, seja por meio do beneficiamento de produtos agricolas (doces caseiros) seja
por meio do aproveitamento dos residuos do agronegdécio, como a producdo de
artesanato com fibra de bananeira. Também promoveu cursos para melhoria da
administracdo das propriedades e intermediou parcerias para comercializacdo de
produtos agricolas, minimizando a dependéncia dos atravessadores (fator que

reduzia em muito o rendimento dos pequenos produtores rurais).

O LabGest/UFES desenvolveu estudos sobre a situacdo da irrigacdo em 13
propriedades, concluindo que os equipamentos da irrigacdo estavam em bom
funcionamento, mas a quantidade de 4gua aplicada quase sempre nao correspondia
a demanda efetiva das plantas. Desenvolveu, também, pesquisas que identificaram
as origens dos conflitos pela agua no Sossego, concluindo que na medida em que a
agua escasseava surgiam conflitos que desgastavam as relacdes comunitarias
construidas ha muito tempo, desde a ocupacdo da area pelas familias imigrantes
pioneiras (LABGEST, 2010, 2011).

As atividades em desenvolvimento neste momento levaram a conclusdo de que os
problemas referentes a agua e os conflitos ndo se resolveriam apenas com a
aplicacdo de medidas e projetos técnicos. Evidenciou a necessidade da
incorporacdo da comunidade, reforcando a descentralizacdo e participagcdo na
gestao dos recursos hidricos, estabelecidas na legislacao (LABGEST, 2010, 2011).

Em 2009, um evento realizado na bacia do Sossego representou um marco para o
Projeto. Nele foram apresentados o0s resultados obtidos até entdo nas
pesquisas/estudos na comunidade e discutiu-se sobre a continuidade do projeto,
com a insercdo de outras parcerias institucionais e da efetiva participacdo da

comunidade. Iniciava-se a terceira fase do Projeto Sossego.

°® SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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Neste sentido, formou-se um grupo gestor para o Projeto, composto por membros
das diversas instituicbes parceiras e um grupo coordenador da comunidade, do qual
fazem parte trés membros/representantes de cada uma das 13 comunidades da
bacia do cérrego do Sossego (LOPES, 2011).

Em suma, a terceira etapa do projeto é pautada na busca de solugBes para o
principal problema identificado na bacia referente a sustentabilidade local — os
problemas de falta de agua —, identificacdo esta realizada com o envolvimento das
instituicbes parceiras e da comunidade local, verificando-se um grande processo de
mobilizagdo da comunidade e fortalecimento de parcerias entre o0s diversos
segmentos da sociedade (TEIXEIRA et al., 2010).

No final de 2010 e inicio de 2011, os esforcos realizados na bacia em acdes
conjunta entre universidade, instituicbes parceiras e comunidade levaram ao
reconhecimento da Bacia Hidrografica do Cérrego Sossego como “Laboratério Vivo”
junto a Camara de Vereadores de Itarana e ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH/ES), ampliando as possibilidades de obtencdo de apoios
institucionais voltados para a melhoria das condi¢des de vida local. Além de ser uma
“bacia-experimental”’, onde se aplicam, avaliam e aperfeicoam técnicas/tecnologias,
a bacia do Sossego enquanto “laboratério vivo” possibilita também a observagéo e a
pesquisa em situacdo, integrando aspectos sociais, ambientais, econdmicos,

técnicos, politicos e institucionais (LOPES, 2011).

Em 2011, o projeto encontrava-se em uma fase onde se verificava um amplo
processo de mobilizacdo da comunidade, contudo, observavam-se problemas que,
comumente, atingem comunidades que apresentam escassez de recursos hidricos —
caso da Bacia do Sossego, entre eles, maus resultados do manejo de irrigacao,

barramentos realizados inadequadamente ao longo dos corregos (LABGEST, 2011).
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4 METODOLOGIA

A metodologia ora apresentada encontra-se dividida em dois grandes topicos. O
primeiro trata da caracterizacdo da area de estudo — a Bacia Hidrografica do
Cérrego Sossego. Ja a segunda parte, refere-se ao detalhamento da metodologia,
propriamente dita, empregada para o desenvolvimento do trabalho.

Visando melhorar a apresentacdo do texto e facilitar o entendimento, este item
encontra-se subdividido por objetivo especifico (conforme exposto anteriormente —

item 2.2), apresentando os meios utilizados para consecucdo de cada um deles.

O presente trabalho foi desenvolvido no @mbito do Laborat6rio de Recursos Hidricos
e Desenvolvimento Regional (LabGest/UFES), do Departamento de Engenharia
Ambiental desta Universidade, que dispds de toda infraestrutura necessaria para sua
execucdo e no qual o autor realizou estudos em nivel de Iniciagdo Cientifica
(Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC/UFES)™, bem
como se envolveu em pesquisas de poés-graduacdo e extensdo, desde agosto de
2010, com atuacao na tematica recursos hidricos e desenvolvimento local/regional,

com énfase no uso da agua na agricultura.

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do Corrego Sossego jA vem sendo utilizada como bacia
experimental desde 2002, para fins de desenvolvimento de estudos cientificos e
tecnoldgicos de gestéo integrada de recursos hidricos com foco no desenvolvimento

sustentavel local, conforme ja mencionado no item 3.5.

Tal bacia, na ocasido, foi selecionada considerando-se um conjunto de indicadores
de qualidade socioambiental pré-determinados e a aplicacdo de analise multicritério.

Entre os indicadores utilizados incluem-se: caréncia de recursos hidricos para

1% projetos de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/UFES) desenvolvidos: | — Estudo do manejo de irrigagéo
nas propriedades-piloto da bacia hidrogréfica do Cérrego do Sossego (Bolsa CNPq, Processo n°
123085/2010-1, ago.2010-jul.2011); Il — Aperfeicoamento do Manejo de Irrigagdo na Microbacia
do Coérrego do Sossego (Bolsa CNPq, Processo n° 148310/2011-7, ago.2011-jul.2012).
Resumos/relatorios disponiveis em <http://portais.ufes.br/posgrad/anais_jornada_ic>.
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abastecimento publico e para outras atividades importantes para o desenvolvimento
regional; condicbes de saneamento basico que pudessem comprometer 0S recursos
hidricos; degradacdo da qualidade dos corpos d’agua; degradacdo da bacia
desfavoraveis influéncia da

hidrogréfica; socioecondmicas

disponibilidade hidrica (CASTRO et al., 2002; GEARH, 2003).

condicbes por

A Bacia Hidrografica do Cérrego Sossego localiza-se em Itarana, municipio que faz
parte da Macrorregidao de Planejamento “Metropolitana” e na Microrregido “Central
Serrana” do Espirito Santo, distante cerca de 130 km da capital Vitoria (GOVERNO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2013). A Figura 9 exibe o mapa de situacéo do

municipio de Itarana.
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Figura 9: Mapa de situagdo do municipio de ltarana-ES.

Em nivel nacional, a bacia esta inserida na Regido Hidrografica do Atlantico
Sudeste. Trata-se de uma bacia de corrego afluente do Rio Santa Joana, sendo este
tributario do rio Doce — rio de dominio federal que nasce do estado de Minas Gerais
e desagua no Oceano Atlantico, no municipio de Linhares-ES. A Figura 10

apresenta esta insergao.
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SANTA MARLA DO JETIBA

Em nivel estadual, de acordo com divisdo de unidades territoriais de planejamento
dos recursos hidricos no estado do Espirito Santo, a bacia encontra-se inserida na

Regido Hidrografica Rio Doce, sendo esta a maior unidade do Estado (CERH, 2009).

Por sua vez, a bacia do Sossego é subdividida em 8 sub-regides: Boa Vista (Barra),
Matutina, Santa Helena, Boa Vista (Toniato), Bananal, Penedo, Alto Sossego e

Baixo Sossego, conforme Figura 11.
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Figura 11: Sub-bacias hidrogréficas do cérrego Sossego.

Fonte: Girardi, Curto e Tesch (2012).
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A &rea de drenagem total da bacia é de, aproximadamente, 65 km? (6.500 ha), com

recursos hidricos relativamente bem distribuidos, em termos geograficos, tendo sido
levantados 225 pontos de nascentes (LABGEST, 2010).

Segundo estudo realizado pelo SEBRAE (2006, apud TEIXEIRA et al. 2007),
existem na regido 148 propriedades agricolas, com predominio da agricultura

familiar, que contribuem para o abastecimento da Grande Vitéria e de outras regides

do Estado. Dentre as culturas produzidas, pode-se citar olericolas (inhame,
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pimentdo, berinjela, inhame, quiabo, jil6, tomate), fruticultura (coco, liméo, cacau,

mamao, banana), cana, milho, arroz e café.

Quanto a problemas ambientais observados na regido, destacam-se: 0 uUso intensivo
de defensivos e fertilizantes quimicos agricolas, as praticas inadequadas de manejo
agricola, associado a pequena cobertura vegetal existente, e a disposicdo
inadequada de esgoto doméstico (TEIXEIRA et al., 2007; LABGEST, 2010).

Quanto ao uso dos recursos hidricos, os diversos estudos realizados apontam para
uma realidade com vias a insustentabilidade regional. No que se refere ao manejo
de irrigacdo, por exemplo, os estudos indicam a falta de critérios técnicos
especializados e 0 uso da agua de forma inadequada, mesmo em sistemas de
irrigacdo localizados — considerados mais eficientes, por aplicarem agua em baixa
guantidade, diretamente sobre o sistema radicular da planta. Infere-se, entdo, a
necessidade de regulacao deste uso, entre outros, de forma geral, constituindo um
desafio para os 6rgados gestores, comunidade local e entidades civis envolvidas na
problemética (CASTRO, 2002; GEARH, 2006; LABGEST, 2011; LOPES, 2011).

4.2 DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

A seguir, a metodologia empregada para se alcancar o objetivo geral deste trabalho

sera detalhada por objetivo especifico, conforme item 2.2.

4.2.1 Levantamento e analise de informacfes sobre o instrumento Outorga
Coletiva no Espirito Santo, com énfase na experiéncia de implantacao

em curso na Bacia do Cérrego Sossego

Para o0 desenvolvimento deste objetivo foi realizada uma busca por
casos/experiéncias/informacgdes relacionados a implantagcdo da outorga coletiva no
Estado do Espirito Santo, a partir de visita ao 6rgdo gestor estadual deste

instrumento, o IEMA.
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A visita a sede do IEMA, localizada as margens da BR 262, km 0, Bairro Jardim
América, Cariacica/ES, foi realizada no dia 13 de agosto de 2013. Ressalta-se que,
o agendamento desta atividade em questéo foi facilitado, considerando o historico
de parceria entre o LabGest e o IEMA, no desenvolvimento de projetos na bacia do
Cérrego Sossego. A Figura 12 apresenta registro fotografico da reunidol/visita

realizada no 6rgéo gestor.

Figura 12: Reunido com IEMA para apropriacdo de informacdes referentes ao instrumento
outorga coletiva.

Nesta visita foram identificados diversos aspectos referentes a aplicacdo da outorga
coletiva no Espirito Santo, tais como: a localizacdo das regides, a forma de
aplicacdo, as dificuldades e facilidades encontradas pelos 6rgdos gestores, entre
outras informacdes. Os resultados foram sistematizados, apresentados e discutidos

por meio de mapas, quadros e na forma textual.

No que concerne a bacia do Coérrego Sossego, as informacfes referentes ao
processo de implantagdo da outorga coletiva em curso na bacia foram levantadas
junto a pesquisas/documentos e pesquisadores do grupo LabGest, sobretudo, os
que participaram desde o inicio do processo, além do corpo técnico do IEMA,
configurando-se um diagnéstico das acbes, referentes ao instrumento,

desenvolvidas no ambito da bacia.
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4.2.2 Identificacdo e analise da percepcdo dos atores envolvidos na
implantagcdo da outorga coletiva e o0s possiveis efeitos deste

instrumento na melhoria do uso da 4gua

A identificacdo dos efeitos foi realizada a partir da percepcdo dos principais atores
envolvidos no processo de implantacdo do mecanismo em curso na Bacia do
Cérrego Sossego, a saber: o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Espirito Santo (IEMA); o Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (INCAPER); o Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
do Espirito Santo (IDAF); a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de
Itarana; e a comunidade local (moradores e produtores da bacia).

Para a identificacdo da percepcdo do instrumento por parte dos diversos atores,
adotou-se a estratégia de entrevista semiestruturada. Foram elaborados dois
roteiros contendo questionamentos que direcionaram as conversas acerca do
assunto, sendo um aplicado exclusivamente aos proprietarios/moradores da bacia
do Corrego Sossego (Questionario 01 — vide APENDICE A) e o outro aplicado aos
demais atores (Questionario 02 — vide APENDICE B).

A estrutura dos questiondrios foi definida de modo a possibilitar a adequada
obtencdo dos dados/resultados, considerando o nivel de conhecimento técnico de
cada grupo de entrevistado e contendo questionamentos de carater misto, objetivo e
subjetivo. As perguntas de carater objetivo, predominantemente, feitos aos
produtores (Questionario 01) continham opcdes pré-estabelecidas, que visavam
expressar uma gradacdo da percepcao dos atores em suas respostas. Grande parte
destas escalas de gradacéo é considerada simples e facilmente entendida, variando
de um limite superior, passando por um ponto central e chegando a um limite inferior
(exemplo: “Muito Importante”, “Importante”, “Pouco Importante”; ou “Otimo/Bom”,
“‘Regular’, “Ruim/Péssimo”). Quando ndo tdo O6bvias, procurou-se apresentar as
escalas no proprio questionario, como por exemplo, no item referente ao nivel de
conhecimento sobre o instrumento, no questionario aplicado aos produtores
(APENDICE A — questionamentos Ill.b e Ill.c).

Vale ressaltar que, durante a aplicacdo preferiu-se, sempre que possivel, a

caracterizagdo das entrevistas como conversas informais (principalmente quando
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das entrevistas aos proprietarios rurais). Tal abordagem propiciou a obtencdo de
informagdes de forma mais eficiente, com menores esfor¢os para os entrevistados
(constrangimento/timidez, sentimento de prova ou avaliacdo, etc.), deixando o

entrevistado o mais a vontade possivel e as conversas menos técnicas.

O Quadro 2 abaixo apresenta, de forma resumida, informacdes referentes a

realizacdo das reunides/entrevistas.

N° DE

DATA ATIVIDADE ENTREVISTADOS LOCAL

Entrevistas com técnicos do Esgrité.rio Local do

19/07/2013 02 instituto, em

INCAPER.

ltarana, ES.
Escritério Local do

19/07/2013 Entrevistas com técnicos do IDAF. 02 instituto, em

Itarana, ES.
Entrevistas com Comunidade Local Bacia Hidrografica

19/07/2013 e ) do Corrego.

20/07/2013 (Produtores/Moradores da Bacia do 20 Sossego, Itarana

Sossego). ES.

Envio, por e-mail, do questionario ao
22/07/2013 técnico da Secretaria de Agricultura e 01 -
Meio Ambiente de Itarana.

Entrevistas com técnicos do IEMA
13/08/2013 | (Informacgdes sobre Outorga Coletiva e 02
Aplicacdo dos Questionarios).

Sede do Instituto,
em Cariacica, ES.

Quadro 2: Atividades realizadas a identificac@o dos efeitos da outorga coletiva.

As visitas as instituicdes do municipio de Itarana e ao IEMA foram previamente
agendadas, em funcdo da disponibilidade dos representantes/técnicos. Tal
agendamento foi realizado via e-mail ou telefone e ocorreu de forma facilitada,
considerando o histérico de parceria entre o LabGest e instituicbes, no

desenvolvimento de projetos na bacia.

Participaram das entrevistas, dois representantes do INCAPER (Figura 13), dois
representantes do IDAF (Figura 14), um representante da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Itarana, e dois do IEMA (Figura 15), conforme
apresentado no Quadro 2. Ressalta-se que, dada a indisponibilidade de horario na
data da visita a Itarana, o representante da Secretaria de Agricultura e Meio

Ambiente nao foi pessoalmente entrevistado, porém enviou por e-mail o questionario
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preenchido. As reuniées de aplicacdo dos questionamentos tiveram duragdo média
aproximada de 30 minutos por técnico, e para o caso do INCAPER e IDAF, foram
realizadas pelo autor deste trabalho, contando com o apoio de pesquisadores do
grupo LabGest. As entrevistas e questionarios foram codificados conforme

apresentado no Quadro 3.

) 5 5 TEMPO DE
CODIGO INSTITUICAO FORMAGCAO ATUACAO EM
OUTORGA (ANOS)
EI-01 INCAPER Téc. em Agropecuaria 15
EI-02 IDAF Eng. Agrbnomo 3,0
EI-03 IDAF Téc. Agropecudria 50
El-04 INCAPER Eng. Agronomo, MSc. -
em Recursos Hidricos
i Secretaria Municipal de Agricultura L )
EI-05 e Meio Ambiente Bidlogo
i 3,0
EI-06 IEMA Engenheiros
Ambientais 1,0

Quadro 3: Perfil dos técnicos e instituicdes entrevistados.
Nota: El — Entrevista a instituicdo.

As figuras a seguir ilustram as entrevistas realizadas junto as instituicbes envolvidas

na implantacéo da outorga coletiva.

Figura 13: Entrevistas realizadas ao INCAPER, quanto a percepgédo sobre a outorga coletiva.
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Figura 14: Entrevistas realizadas ao IDAF, quanto a percepcao sobre outorga coletiva.

Figura 15: Entrevistas realizadas ao IEMA, quanto a percepg¢édo sobre outorga coletiva.

No que se refere a percepcdo da comunidade da bacia do corrego Sossego, foram
entrevistados 20 moradores (3 mulheres e 17 homens), em 20 propriedades. A
maioria dos entrevistados se auto declarou lavrador/proprietario rural, enquanto que,
duas pessoas, informaram ser professores aposentados. Quanto a distribuicao
etaria, a maior parte dos entrevistados correspondeu a faixa que varia de 40 a 60

anos.

Ressalta-se que o0s produtores ndo foram previamente escolhidos, sendo
determinados aleatoriamente, em fung&o da sua presenca na propriedade/residéncia
e de sua disponibilidade/disposicdo em participar da pesquisa. As entrevistas a
comunidade local ndo foram agendadas previamente, a fim de ndo criar expectativas
e, em funcgéo disto, muitos moradores ndo foram encontrados em suas propriedades

ou estavam trabalhando em suas lavouras, impossibilitando a realizacdo de um
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namero maior de entrevistas. Em geral, as conversas ocorreram no turno da tarde,

quando do término do dia de servigco dos produtores.

A definicdo do numero de entrevistados se baseou na experiéncia de estudos
anteriores realizados pelo LabGest na bacia do Sossego que também demandaram
entrevistas junto & comunidade e instituicdes (LOPES, 2011; GIRARDI; CURTO;
TESCH, 2012), de tal forma que as informagles levantadas fossem amostras
representativas. Entre os entrevistados incluem-se jovens, adultos e idosos, do
género masculino e feminino, com e sem histérico de participacédo nas atividades do
Projeto Sossego, visando garantir uma amostragem nao tendenciosa ou que
favorecesse algum resultado em particular. Tal numero representa
aproximadamente 13% das propriedades da bacia, considerando um total de 148
propriedades agricolas na bacia (SEBRAE, 2006 apud TEIXEIRA et al. 2007).

A Figura 16 apresenta o mapa de localizagcdo das propriedades entrevistadas e,
conforme observado, as entrevistas & comunidade local se concentraram nas sub-
regides Baixo Sossego e Santa Helena, sendo a primeira, por possuir maior nimero
de propriedades e acesso mais facilitado e a segunda por referir-se a um ponto

critico no que tange a existéncia de conflitos pelo uso da agua.

As conversas/entrevistas foram conduzidas pelo autor deste trabalho, com o apoio
de pesquisadores do grupo LabGest (Figura 17) 0s quais jA possuem experiéncia
pratica neste tipo de atividade e desenvolveram/desenvolvem atividade afim na

bacia. O tempo médio aproximado para cada conversa/entrevista foi de 10 minutos.

Por fim, as informacfOes obtidas por meio da realizagdo da entrevistas/reunides
foram sistematizadas, sendo a percepc¢do dos diversos atores frente a Outorga
Coletiva e seus efeitos identificados, analisados e discutidos. Para o melhor
entendimento dos resultados das analises, as informacdes foram apresentadas

textualmente e sob a forma de tabelas e ilustragdes (figuras, graficos, mapas, etc.).
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Figura 16: Mapa de localizac&@o das propriedades entrevistadas.

Nota: EP — Entrevista ao produtor.

e

Figura 17: Entrevistas realizadas com produtores/moradores da bacia do Sossego.
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4.2.3 Proposicao de diretrizes para a melhoria da utilizacdo/operacionalizacao
do instrumento, bem como das relagbes Instituicbes x Comunidade,
visando a adequacdo do uso e manejo dos recursos e a minimizacao de

conflitos entre os atores

Considerando a revisao de literatura, as informac¢des obtidas junto as instituicbes e
os resultados referentes a suas percepc¢des, no que se refere a outorga coletiva
como ferramenta de regulacdo do uso da agua na bacia, foram propostas diretrizes
com os objetivos de: contribuir para tornar efetiva a implantacdo do instrumento, por
meio, principalmente, da melhoria das relagdes entre comunidade e instituigdes;
minimizar as percepg¢des negativas do instrumento, principalmente, pelos
produtores, bem como, potencializar os seus impactos positivos na visdo de cada
ator (0 que € positivo para um pode ser negativo para outro); e minimizar conflitos

entre os atores.

De forma geral, foram indicados, apresentados e sugeridos pontos relacionados,
dentre outros assuntos, ao cadastramento dos usuarios e ao contato entre
comunidade e instituicbes envolvidas, destacando as possiveis melhorias advindas

da implementacao das diretrizes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 INSTRUMENTO OUTORGA COLETIVA

5.1.1 Outorga coletiva no Espirito Santo™!

A primeira emissdo de outorga coletiva no estado ocorreu em 2011, no corrego do
Farias, em Linhares. Na ocasido, 13 produtores receberam a outorga, considerando
seus atos conscientes no uso da agua. A outorga comecou a ser pensada dois anos
antes, em 2009, com a criagdo da Comisséo Interinstitucional Municipal Permanente
para Recursos Hidricos na sub-bacia do Coérrego Farias. A partir dai, foram
realizadas audiéncias publicas e a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), cujo objetivo foi incentivar o uso racional da 4gua da regido e seus afluentes,
determinando regras de uso para periodos de baixa disponibilidade hidrica,
evitando, assim, eventuais conflitos entre os usuarios. A outorga coletiva no corrego
do Farias foi uma das ac6es do TAC (JUSBRASIL, 2013).

De acordo com o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, até a
data da visita (agosto/2013), no Espirito Santo, sdo 28 0s processos de outorga
coletiva no 6rgao, dos quais, 5 ja foram concluidos (portaria de outorga emitida) e o
restante, encontra-se em andamento. Os municipios nos quais ocorre a aplicacdo do
instrumento sdo apresentados no mapa da Figura 18. O Quadro 4 mostra 0s
processos ja concluidos (emissdo da portaria), a bacia hidrografica, o niumero de
interferéncias e o municipio. O Quadro 5 traz informacdes referentes aos processos

em andamento.

! Destaca-se gue os dados e informacfes apresentados neste item, quando ndo explicitada a
referéncia, foram obtidos por meio entrevista concedida ao autor deste trabalho, pelo Setor de
Outorga do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), em 13 de agosto de
2013, conforme metodologia apresentada no item 4.2.1.
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Figura 18: Municipios do Espirito Santo com processos de Outorga Coletiva
em andamento e/ou concluidos (até julho/2013).

Fonte: Dados do IEMA.

CORREGO SUB-BACIA N° DE INTERFERENCIAS MUNICIPIO
Cérrego Jacutinga Cérrego Farias 15 Linhares
Cérrego do Lago Cérrego Jundia 23 Jaguaré
Cérrego Pau Lascado Cérrego Jundia 28 Jaguaré
Cérrego Vargem Grande Cérrego Jundia 48 Jaguaré
Cérrego Dezenove Cérrego Jundia 10 Jaguaré

Quadro 4: Processos de outorga coletiva concluidos no Espirito Santo.
Fonte: Dados do IEMA.
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CORREGO

SUB-BACIA

N° DE INTERFERENCIAS

MUNICIPIO

Rio Santa Maria do

Cérrego XV de Agosto Doce 8 Santa Teresa
Cérrego Alegre Rio Santa Maria do 17 Santa Teresa
Doce
. ~ Rio Santa Maria do S&o Roque do
Corrego Séo Bento Doce 33 Canas
Cérrego XV de Agosto Rio Sargglcl\élarla do 70 Santa Teresa
Cérrego Lajinha do Laje Rio Laje 17 Itaguagu
Cérrego Palmital Rio Laje 10 Baixo Guandu
Rio Laje Rio Laje 33 Baixo Guandu
Cérrego Bonfim Rio Laje 12 Baixo Guandu
Cérrego Bom Destino Rio Laje 4 Baixo Guandu
Cérrego Desengano Rio Laje 10 Baixo Guandu
Cérrego Jundia (Parte Alta) Cérrego Jundia 40 Jaguaré
Cérrego do Mosquito Cérrego Jundia 5 Jaguaré
Cérrego Jacutinga Cérrego Jundia 7 Jaguaré
Cérrego Garrafa Cérrego Jundia 20 Jaguaré
Cérrego Trés Barras Cérrego Jundia 10 Jaguaré
Corrego JL_|nd|a (Parte Cérrego Jundia 23 Jaguaré
baixa)
Cérrego Dezesseis Cérrego Jundia 57 Jaguaré
Cérrego Sucupira Cérrego Jundia 13 Jaguaré
Cérrego Vinte e Trés Cérrego Jundia 6 Jaguaré
. . Rio S&o Joéo :
Corrego Jequitiba Pequeno 35 Colatina
Cérrego Santa Helena Cérrego do Sossego 40 Itarana
. : . . Itaguagu/Baixo
Rio Laje Rio Laje 10 Guandu
. : . . Itaguagu/Baixo
Rio Laje Rio Laje 71 Guandu

Quadro 5: Processos de outorga coletiva em andamento no Espirito Santo (até julho/2013).

Fonte: Dados do IEMA.

O inicio da implementacédo do instrumento deu-se em 2009, basicamente, em funcéo

da situacéo de conflitos e escassez hidrica em algumas regifes (bacias) do Estado,

sendo por estes fatores, determinadas as primeiras bacias para a aplicacdo da

outorga coletiva. Segundo ANA (2009), o termo conflito pode ser entendido como
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sendo a “situacdo em que sdo restringidos os usos da agua pelo fato de a
disponibilidade de recursos hidricos ser inferior as demandas hidricas, gerando
competicao entre usuarios”. Entretanto, ficou evidenciado, na reunido com os técnicos
do IEMA, que ndo houve a utilizacéo de critérios técnicos para se determinar o grau
de criticidade dos problemas (conflitos e escassez), baseando a escolha em
solicitacbes externas (Prefeituras, comunidade, Ministério Publico, etc.) ou na

percepcao do préprio corpo técnico do orgao.

Durante a visita realizada ao Instituto, foi reportado que, atualmente, o estado néo
possui uma sistemética clara e definida, seja para a determinacdo técnica das
bacias criticas, seja para a implementacdo e andlise dos processos. Tal
padronizacao, apesar de nao ser facilmente alcancada, vem sendo pensada, sob a
forma somente de diretrizes gerais. Isto se deve ao fato de que, de acordo com as
percepcdes dos técnicos do Instituto, cada processo/regido possui suas préprias
particularidades (tipos de interferéncia, se € barramento ou pocos escavados;
namero e caracteristicas dos usuarios, pequenos/grandes, etc.), que dificultam a
criacdo de um procedimento Unico. De acordo com os técnicos, ndo € possivel criar
uma regra que abranja todas as regibes do estado e ndo se pode enrijecer o

processo, evitando-se tornar a sua analise mais dificultada.

Em nivel de Brasil, de acordo com informacdes repassadas pelo IEMA, poucos
estados vém tentando implementar/normatizar a outorga coletiva e ha diversas

estratégia/metodologia de aplicacéo diferentes.

A rigor, o processo de implantacdo da outorga coletiva e a metodologia de analise
no estado estdo sendo revistas e organizadas a fim de se normatizar o instrumento.
Tal esforco, segundo os técnicos entrevistados, justifica o fato de ainda néo ter sido
emitida nenhuma portaria de outorga coletiva no corrente ano (2013).

Contudo, a seguir, sdo apresentados aspectos referentes a sistematica que,
atualmente, vem sendo utilizada na implementacdo da outorga coletiva no Espirito
Santo, bem como, as particularidades das regides de aplicacdo que se mostraram

positivas ou negativas para a instalacao do instrumento.
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5.1.1.1 Cadastramento dos usuérios e interferéncias

O cadastro dos usuarios e interferéncias € de essencial importancia para o
conhecimento do perfil de quem utiliza os recursos hidricos, caracterizando
“‘Quem?”, “Como?”, “Onde?” e “Para que?” se utiliza a agua, a fim de melhor regular
seu uso e propiciar a adequadal/justa oferta da quantidade disponivel para os

usuarios atuais e futuros.

Nos processos de outorga coletiva registrados no estado, os principais agentes de
cadastramento tém sido as Secretarias Municipais de Agricultura/Meio Ambiente e o
INCAPER. Vale ressaltar que o IEMA, por meio do seu setor de outorga, ndo tem
disponibilidade para assumir o cadastramento, sendo, portanto, de extrema

importancia o apoio e a articulacéo realizada com estes 6rgaos locais.

O cadastramento tem sido realizado basicamente de duas maneiras: estabelecendo
pontos fixos de cadastramento ou indo a cada propriedade. De acordo com o IEMA,
o0 estabelecimento de ponto fixo (estratégia adotada por algumas secretarias
municipais), possui desvantagens no sentido de favorecer a ocorréncia de erros no
preenchimento dos dados do cadastro (sejam de forma proposital ou ndo) no que se
refere as informacbes repassadas pelos usudrios. Ainda, em algumas regibes,
observou-se que o controle do cadastro é mais dificultado, por exemplo, por ndo se
saber quantos produtores restam para finalizar uma bacia/regiéo.

Em contraposicdo a esta estratégia (ponto fixo), a metodologia adotada pelo
INCAPER (responsavel pelo cadastro no municipio de Jaguaré) foi citada, pelos
técnicos do IEMA, como um ponto bastante positivo. O cadastro foi realizado em
cada propriedade. Destaca-se que a experiéncia do INCAPER em extenséo rural e o
conhecimento em aspectos técnicos (bombas, irrigacdo, etc.), neste municipio,

propiciou o cadastramento com poucos erros, facilitando a andlise dos pedidos.

O corpo técnico do IEMA trata estas diferentes abordagens como peculiaridades em
cada regido e nao interfere nas mesmas, considerando que a estratégia é definida
pelos proprios cadastradores, sobretudo, em funcdo de suas possibilidades e

disponibilidade.
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O ANEXO A apresenta o formulario de cadastro de usuarios para fins de outorga
coletiva, em uso pelo IEMA, nos processos em andamento. Destaca-se que,
segundo o Orgdo, o uso deste cadastro serd descontinuado com as mudancas
ocorridas no processo, sendo somente utilizado nas regides que ja o utilizam. A
partir de agora, ser4 adotado o mesmo formulario em uso na outorga individual
(disponivel no sitio eletrénico™® do Instituto), contudo, protocolados em um Gnico

processo, via formulario de requerimento especifico.

Quanto a definicdo do numero de usuarios/interferéncias por processo de outorga
coletiva, ndo ha regra estabelecida, sendo, consideradas, em geral, as
caracteristicas da bacia (sobretudo, comprimento dos afluentes e numero de
propriedades/usuarios). O IEMA instrui que ndo se tenha muitos usuarios por
processo, sendo 50, no maximo, um numero razoavel. Em geral, a calha do curso

d’agua principal € dividida em trés ou quarto partes, incluindo pequenos afluentes.

Definidos o niumero de usuérios, é estabelecido um ponto de controle para cada
regido/bacia. Neste ponto ocorrerd 0 monitoramento da vazao residual, buscando
garantir o cumprimento dos limites de uso a ser estabelecido pela portaria de
outorga. Os atores locais (Secretarias, comunidade, Incaper) sao fundamentais
neste processo de definicdo do ponto de controle, uma vez que detém um maior

conhecimento da localidade.

Finalizado o cadastramento dos usuarios, os formularios devem ser protocolados no
IEMA, por meio de um requerimento assinado por um representante legal (de toda

regido/sub-bacia e/ou por ponto de controle), dando abertura ao processo.

5.1.1.2 Processo de analise dos pedidos

O processo de analise dos pedidos possui poucas similaridades com 0s processos
de outorga individual e, conforme mencionado, ndo possui metodologia e regras

claras para sua execucao.

12 Disponivel em <http://www.meioambiente.es.gov.br>, aba lateral “Outorga”.
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A anadlise é baseada, basicamente, na disponibilidade (vazdo de referéncia) e na
demanda (informacdes do cadastro). Destaca-se que as informagdes do cadastro
sdo de extrema importancia na analise dos pedidos de outorga de uma bacia
hidrogréafica e devem ser preenchidos com exatidao e coeréncia. Segundo o IEMA, a
maioria dos cadastros ndo chegam prontos para serem analisados (ou completos) e
0 corpo técnico ndo tem condi¢cdes para ir a campo, a fim de verificar possiveis
incoeréncias e proceder aos ajustes necessarios, atrasando ou impedindo a
continuidade do processo. Vale ressaltar que, em uma situacao ideal e na tendéncia
atual, o corpo técnico do IEMA, enquanto agente fiscalizador, procedera tais
verificacbes com auxilio de ferramentas que, de forma online e remota, permitem o
confronto das informacfes repassadas pelos usuarios com as informacdes contidas
em base de dados confiavel (ex. CNARH™®), evitando ou diminuindo inconsisténcias

advindos do mal preenchimento do cadastro.

A definicdo da vazao de referéncia é realizada, atualmente, com auxilio de software
especifico (0 mesmo utilizado na outorga individual), que, por meio de equacgdes de
regionalizacdo, estima a vazao requerida (Qgo) por trecho de curso d’agua, em cada
ponto de interesse para 0Ss processos, a partir de técnicas/equacdes de
regionalizacdo. Observa-se, entretanto, que a qualidade destas estimativas €
fortemente influenciada pela densidade da rede de esta¢bes fluviométricas, que no
Espirito Santo, assim como em outros estados do pais, ainda € baixa. Tal situacéo
colabora para a diminuicdo da qualidade das estimativas e, por consequéncia,

prejudica a distribuicdo adequada do recurso, na maioria das vezes escasso.

Uma das grandes dificuldades reportadas pelos técnicos do IEMA esta no fato de a
demanda, nas regides criticas/de conflito, ser muito maior que a disponibilidade.
Desta forma, na outorga coletiva é assumido um risco maior com relacdo a vazao
outorgavel (as vezes é outorgado mais que 50% da Qg), conforme estabelecido no
artigo 9°, 83° da IN n°019/2005. No entanto, sdo propostos esquemas de

¥ A Instrugdo Normativa IEMA n°010/2013 adota a Declaracéo de Uso de Recursos Hidricos emitida
pelo Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH/ANA), como documento
obrigatorio a formalizacdo de requerimento de outorga. Assim, no momento da formalizacdo do
processo de requerimento de outorga, caso sejam constatadas incoeréncias entre as informacdes
contidas na Declaragédo de Uso de Recursos Hidricos do CNARH e as informacdes declaradas nos
requerimentos, formularios e outros documentos, o processo de outorga ndo sera formalizado (IEMA,
2013a).
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revezamento e divisdo a fim de garantir o fluxo residual de 50% da vazao de
referéncia, apos o ponto de controle. Em geral, esta é a filosofia da outorga coletiva:
distribuir/dividir a 4gua, de modo a garantir o fluxo minimo residual, e ndo apenas

distribuir o que se tem de agua, visto a realidade de escassez deste recurso.

A analise, propriamente dita, do processo € feita manualmente, isto €, sem
aplicativos computacionais, estabelecendo-se o0s regimes de utilizacdo e
revezamento das interferéncias (quanto e quando cada usuario podera utilizar). Com
base na informacdo do cadastro (vazdo demandada) e na Qg sdo realizadas as
andlises, de forma a definir “de quem?” e “quanto?” da vazéo solicitada reduzir ou
autorizar, considerando varios aspectos intervenientes (area de drenagem no ponto

de captacédo, quem fica “em baixo” teoricamente tem mais disponibilidade, etc.).

Por, ainda, ndo haver regras claras, os procedimentos de andlise vem sendo
realizados com base na percepc¢do, intuicdo e bom senso dos proprios analistas,
ponderando-se Varios aspectos. A seguir € apresentando um exemplo de reflexdo
relacionada a analise de um processo imaginario (e simplificado), no qual se tem

duas interferéncias.

e Usuério A: captacdo, em barramento, de 10 I/s, a montante, em regido de

cabeceira;
e Usuario B: captacdo direta de 2 /s, a jusante da primeira captacao.

A analise: O Usuério A é representado por uma menor area de drenagem, logo, em
teoria, possuiria menor disponibilidade natural de 4gua, sendo, assim, é penalizado
(reduzido) em sua solicitacdo. Enquanto isto, o Usuéario B é permitido em sua
solicitagdo. Entretanto, caso o Usuario A possua um barramento com alta
capacidade de regularizacdo (ex. 100% da Qqo), € possivel que ele ndo seja tdo

penalizado.

Por fim, apés a andlise, € emitida a portaria de outorga e entregue aos usuarios,

contendo as condi¢des de utilizacao e revezamento necessarias.

Ressalta-se, entretanto, que, em muitos casos, observa-se que os cadastros nao
chegam adequados para analise, carecendo ajustes que devem ser feitos em

campo, demandando tempo e atrasando 0 processo.
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De acordo com o corpo técnico do IEMA, a questdo-chave para o sucesso da
implantacéo da outorga coletiva é a articulagéo e o envolvimento dos atores locais. A
chance de “dar certo” € consideravelmente aumentada quando a comunidade e as

instituicdes locais se mobilizam, participam e colaboram.

5.1.2 Outorga coletiva nha bacia do CAorrego Sossego

As ideias de implantacdo da outorga coletiva na Bacia Hidrografica do Corrego
Sossego iniciaram em abril de 2011. A motivacdo se deu considerando o clima de
conflito estabelecido na regido, sobretudo, nas épocas secas e 0 histérico de
parceria LabGest e IEMA, junto ao Projeto Sossego.

Neste més, rodadas de reunides, envolvendo 6rgao gestor, instituicdes interessadas
e a comunidade foram realizadas. Em reuni&o realizada em 06 de abril de 2011, com
a comunidade da bacia, ficou definida a aplicacdo da outorga coletiva, visando a
regulacéo do uso e a diminuicao dos conflitos.

No dia seguinte, em 7 de abril, em uma reunido realizada com representantes de
diversas instituicbes (dentre elas LabGest e IEMA) foi apresentado o parecer da
comunidade e ficou definida a realizacdo do cadastramento dos usuarios da bacia,
considerado o primeiro passo, apés a mobilizacdo da comunidade. A realizacdo do
cadastro de usuarios de aguas seria util para se conhecer a situagdo atual do uso
das aguas nos corregos da bacia do Sossego, ou seja, quem esta usando, como e

guanto esta usando as aguas.

Entre os dias 10 e 13 de maio de 2011 foi realizada a mobilizagdo das comunidades,
sendo entregues 0s convites para participacdo no cadastramento (ANEXO B). Nesta
semana, havia a perspectiva da realizacdo de um treinamento formal, fornecido pelo
IEMA, ao pessoal responsavel pelo cadastramento. No entanto, por motivos de forca
maior, tal formacao ndo pode ser ministrada. As informagdes para o cadastramento
foram, entdo, repassadas de maneira informal (via telefone) para apenas um
pesquisador do LabGest, que ficou a cargo de disseminar as diretrizes para 0s

outros colaboradores.
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Na semana seguinte, 16 a 21 de maio, tiveram inicio os cadastramentos. Foram
estabelecidos quatro pontos fixos para cadastramento, a saber: a Sede do IDAF, a
sede do INCAPER, a Associacdo dos Pequenos Produtores (Baixo Sossego) e a
Igreja Santo Antbnio (Bananal). Tais localizagdes visou favorecer o deslocamento
dos moradores da bacia. Nestes pontos, pesquisadores do LabGest, com apoio das
instituicbes parceiras, aplicaram o Cadastro de Usuarios para Fins de Outorga
Coletiva, elaborado pelo IEMA (Figura 19). A mobilizacdo realizada anteriormente
consolidou-se como um dos grandes pontos positivos da aplicacdo da outorga
coletiva na bacia do Sossego, garantindo que quase a totalidade da comunidade
participasse do cadastramento — cerca de 200 cadastros foram realizados. Vale
ressaltar que, em algumas propriedades, foi realizado mais de um cadastramento

(um para cada interferéncia).

Fonte: Acervo LabGest.

Nas semanas que sucederam o cadastramento, foi realizado o fechamento dos
cadastros, sobretudo, visitando as propriedades, cujos proprietarios ndo haviam
comparecido aos pontos fixos de cadastramento. Ainda, em visitas as propriedades,
foram localizados e identificados os pontos de capta¢céo, oS po¢os escavados e as
bombas utilizadas. Para esta atividade, foram estruturadas equipes com o apoio da
Policia Ambiental e IDAF locais.

Quanto do recebimento dos cadastros pelo IEMA, este 6rgao constatou que algumas
informacgdes estavam erradas, sobretudo, devido a falhas no preenchimento, ou nao
padronizadas. Os principais erros referiram-se aos dados da captacdo, por exemplo,
dias da semana irrigados e vazdo. Tais problemas foram igualmente identificados
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pelo 6rgdo gestor em outras regides nas quais, também, foram feitos

cadastramentos para outorga coletiva.

Assim, visando corrigir eventuais imperfeicfes e dar maior regularidade ao processo,
os cadastros foram ajustados pelo IEMA e, em parceria com pesquisadores do
LabGest, entre os dias 30 de maio e 11 de junho de 2011, foi realizado o
recadastramento. Dado o alto grau de conflito instalado na sub-bacia do Cérrego
Santa Helena (vide mapa da Figura 11), preferiu-se iniciar o recadastramento por

esta.

ApOs os ajustes, os cadastros foram reenviados ao IEMA, dando abertura ao
processo de andlise para a emissdo da outorga coletiva. Contudo, desde o
recadastramento até o presente momento, setembro de 2013, ndo houve avancgos
no processo, sendo que 0 mesmo encontra-se interrompido. Isto causou/tem levado
a um sentimento de descrédito do instrumento, principalmente, por parte dos

produtores rurais de toda a bacia do corrego Sossego.

Segundo informac¢des do IEMA, alguns processos de outorga coletiva, incluindo o do
Codrrego Santa Helena ainda possuem algumas informacfes a serem ajustadas. Os

processos estdo estagnados, aguardando o ajuste das informacdes.

Ressalta-se, ainda, que, encontra-se em andamento processo de contratacdo de
empresa, que ficard responsavel por corrigir/atualizar os cadastros existentes e
cadastrar novos usuarios e processos, dando maior celeridade ao processo.
Inicialmente, através de acordo de cooperacdo entre LabGest/UFES e IEMA, o0s
cadastros ficariam sob a responsabilidade da universidade, entretanto, devido a
questdes legais/administrativas ndo foi efetivado o acordo, o que contribuiu para o
atraso e estagnacdo nos ajustes dos cadastros e nas analises dos processos,

conforme exposto.
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5.2 PERCEPCAO DE ATORES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO DA
OUTORGA COLETIVA

A metodologia de trabalho, descrita no item 4, proporcionou ao autor do presente
trabalho o contato com os diferentes atores envolvidos no tema abordado. A
aplicacdo de questionarios (APENDICE A e APENDICE B) permitiu a caracteriza¢éo
da percepcao da comunidade da bacia do corrego Sossego frente a outorga coletiva,
bem como das instituicdes com atuacao no processo de implantagéo do instrumento.

Os resultados sédo apresentados a seguir.

5.2.1 Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA)

O IEMA é, atualmente, a instituicdo responsavel pela implementacdo e gestdo da
outorga e da outorga coletiva no Espirito Santo. Entretanto, de acordo com os
técnicos entrevistados, o instrumento ndo tem sucesso em sua implantacdo sem o

apoio e articulagcéo dos atores locais.

Com relacdo a percepcédo da eficicia da outorga coletiva na regulacdo do uso da
agua, os técnicos entrevistados a consideram um instrumento com grande potencial
para a melhoria do uso dos recursos hidricos. Para os entrevistados, talvez, o
instrumento seja 0 Unico meio capaz de surtir efeitos na adequacao/regulacdo dos
usos, uma vez que a outorga individual ndo vem dando resultados satisfatorios, em

algumas regides.

Os entrevistados destacaram que um dos grandes beneficios/vantagens da outorga
coletiva reside no fato de a mesma expor a situacdo/condicdo real dos recursos
hidricos nos locais onde é aplicada, por mais que esta situacdo seja critica. De
forma geral, a partir do momento que sao estabelecidas as regras de uso e as
restricbes, os produtores se reconhecem em situacdo limitante. Tal aspecto esta
intrinsecamente relacionado a outro beneficio trazido pelo instrumento: a
conscientizacdo dos usuarios, com relagcdo ao uso da agua. Para os técnicos do
IEMA, a tomada de consciéncia ocorre, por exemplo, quando, na analise de um

processo de outorga coletiva, a demanda de vazdo de um determinado
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produtor/usuéario é negada em seu pedido, levando-o adotar praticas agricolas mais

conservacionistas em funcao da vazéo possivel de ser outorgada.

Outro beneficio destacado refere-se ao aumento da participacdo da comunidade e
de instituicdes locais nos assuntos relacionados a gestdo da agua, por meio da

maior articulagdo e maior interagdo entre estes atores.

No que diz respeito aos prejuizos trazidos pela outorga, foi destacado que, para os
produtores, talvez possa haver algum ponto negativo, se forem, por exemplo,
forcados a reduzir seus plantios, pela reducédo da vazéo solicitada. Mas, na verdade,
em termos coletivos, isso deve ser visto como um beneficio, por se tratar de uma

acdo de melhoria/adequacao do uso da agua na bacia.

Quanto aos principais entraves/dificuldades na implantacdo da outorga coletiva, foi
relatada, principalmente, a articulacdo/mobilizacdo insuficiente/inexistente em
algumas regides e a estratégia/metodologia de cadastramento ineficiente. Destaca-
se que cadastros de usuarios de alguns municipios foram protocolados com
informacBes ndo preenchidas (ex. sem dados da captagcdo, sugerindo apenas a
intencdo de se utilizar uma bomba, entre outros) o que impossibilita a andlise dos

pedidos.

Quanto as facilidades, foram destacados a articulacdo eficiente e o apoio das
instituicées locais, sobretudo do Incaper, na conducdo dos cadastros em algumas

regioes.

Os técnicos entrevistados expuseram que apenas a outorga coletiva e a distribuicdo
da agua sao capazes de trazer beneficios, mas nédo sao suficientes para resolver os
problemas relativos a falta d’agua. Para eles, € necessario pensar e agir em prol do
aumento da disponibilidade da agua, com acfes que favorecam o uso sustentavel
em nivel de bacia. Destacou-se também a importancia da implementacédo de acoes
de mobilizacao, fiscalizagéo e de educagéo, com vistas a facilitar/apoiar/beneficiar a
aplicacao da outorga coletiva. Foram citadas, como solu¢cbes complementares para
a melhoria do uso da agua: a atuacdo dos comités, do INCAPER, IDAF, Prefeitura,
no aumento da disponibilidade; a conscientizacdo para utilizagdo dos recursos

naturais; acoes para conservacéo da agua (ex. protecao de nascentes).
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Por fim, quanto ao nivel de colaboracéo/participacao dos diversos atores envolvidos,
o IEMA classifica como razoavel tal fator. Foi relatado que, em alguns
lugares/regibes ocorre uma participacdo satisfatoria dos atores, entretanto, em
outros, € registrado o baixo interesse dos usuarios. Ficou evidenciado que a
colaboracédo e participagédo, sobretudo da comunidade, depende fortemente das
acOes de mobilizagéo realizada para a outorga coletiva.

Quanto a adesédo dos usuarios, em geral, considerando a escala de microbacia, os
produtores da calha principal ou mais a jusante (que, em geral, mais sofrem com 0s
problemas de falta d’agua) s&o os que mais estao dispostos a aderir e participar. Ja
os residentes nas areas de cabeceira (em geral, tem boa disponibilidade, fazem
muitos barramentos, possuem grande area plantada) sdo os menos adeptos ao
instrumento, uma vez que, possivelmente, terdo que reduzir a vazdo atualmente
captada, em beneficio de outros produtores, anteriormente, com acesso limitado a

agua.

5.2.2 INCAPER, IDAF e Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

As instituicOes entrevistadas relataram que, quanto ao seu papel no processo de
implantagcdo/manutencdo da outorga coletiva, sua fungéo refere-se, basicamente: a
articulagdo com produtores, visando, dentre outras coisas, propiciar uma melhor
abordagem junto ao produtor quanto ao instrumento; ao apoio durante o
cadastramento; a realizacdo de palestras informativas e mobilizacdo quanto ao

instrumento.

Quanto a percepc¢do da eficacia da outorga coletiva na regulacdo do uso da agua,
em geral, os técnicos entrevistados consideram o instrumento, tal como vem sendo
procedido, como uma forma pouco eficaz para tal fim. Esta consideracdo esta
atrelada a visdo negativa que os entrevistados possuem dado o tempo demandado

para a finalizacdo do processo, sobretudo, em sua analise no 6rgao ambiental.

Contudo, os entrevistados destacaram que a implantagcdo da outorga coletiva, em

seu cenario ideal, poderia trazer inumeros beneficios, sobretudo aos produtores. O
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Quadro 6 apresenta alguns dos pontos citados pelos técnicos das instituicoes
entrevistadas.

BENEFICIOS DA OUTORGA COLETIVA

Simplicidade e facilidade ao produtor;

O cadastro tende a se tornar um levantamento interessante sobre as propriedades e o uso da
agua, podendo servir de referéncia em outros estudos sobre recursos hidricos;

Possibilidade de empréstimos/financiamento aos produtores;

Maior conscientizacao para o uso adequado da agua;

Maior inter-relacéo entre proprietarios, dada a coletividade das discussdes sobre a problematica;
¢ Maior participacdo da comunidade na gestdo da agua, sobretudo quanto a adequacao do uso.

Quadro 6: Beneficios advindos da implanta¢do da Outorga Coletiva, segundo o INCAPER, o IDAF e a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Foi relatado que um dos principais beneficios ou vantagens do instrumento esta no
fato de o processo ser facilitado, gratuito, mais acessivel e disponivel ao produtor,
uma vez que este ndo necessitara se deslocar, individualmente, a sede do 6rgao

gestor (na regido metropolitana da Grande Vitoria).

Quanto aos prejuizos ou desvantagens trazidas pela outorga coletiva, para maior
parte dos entrevistados, a principio, ndo haveria tais pontos negativos. Entretanto,
de acordo com outros, ha possibilidade do aumento no numero de conflitos e
descontentamentos entre produtores/usuarios, indo de encontro aos beneficios
supracitados, uma vez que 0s proprietarios poderdo estabelecer uma postura de
vigilancia e denuncia entre si. Tal fato, apesar de ser considerado um prejuizo aos
produtores, tende a se tornar o um exercicio da autogestdo de recursos hidricos,

podendo surtir efeitos positivos na melhoria do uso da agua em nivel de microbacia.

Desta forma, o sucesso do instrumento e, consequentemente, 0s seus resultados e
beneficios esbarram em alguns entraves e dificuldades observadas durante sua
implantacdo e citadas pelos entrevistados. Segundo os entrevistados, a outorga
coletiva € um instrumento interessante, do ponto de vista técnico, porém ndo vem
funcionando como planejado (isto, também, em outros locais do estado) e ndo vem

dando resultados como esperado.
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No que se refere ao demasiado tempo demandado para finalizagdo do processo, a
impressdo, segundo os entrevistados, € que o processo fica estagnado no 6rgéo
gestor, sem prosseguimento apds cadastro, contribuindo para gerar insatisfacdo dos
usuarios. Entretanto, ha de se considerar as dificuldades do 6rgdo gestor (falta de
pessoal para analise de processos, dificuldade em se determinar o volume
outorgado, estimativas, etc.).

Os técnicos veem, também, a aceitacdo e o0 entendimento de todos os atores
(principalmente da comunidade/produtores) com relacdo a outorga (seu objetivo e
processo) como outros importantes entraves. Segundo os técnicos entrevistados, 0s

produtores desconhecem o andamento do processo e tém muitas davidas.

Durante as entrevistas, ficou evidenciado ainda que o instrumento tende a enfrentar
sérias restricbes em seu funcionamento uma vez que os produtores, usuarios da
agua, por diversos motivos, podem néao respeitar os acordos de utilizagdo propostos,
0 que pode contribuir para a geragao/aumento de conflitos.

Em contraposicdo, foram levantados alguns pontos que tendem a facilitar (ou
facilitaram, no caso do Coérrego Sossego) o processo de implantacdo da outorga
coletiva. Destacou-se que o nivel de colaboracao/participacdo dos produtores no
processo foi bom, uma vez a problematica é de interesse dos agricultores e, por isto,
0S mesmos apresentaram interesse em participar e aderir ao processo, sendo
poucos 0s que ndo se cadastraram. Outro ponto importante foi o apoio das
instituicbes, sobretudo do INCAPER e IDAF, na articulacdo e execucdo dos
cadastramentos e no processo, em geral. Conforme relatado, tais instituicdes sao

mais acessiveis e préximas ao produtor.

Ademais, os técnicos entrevistados foram unanimes em dizer que a outorga coletiva,
por si s, nao é suficiente para resolver os problemas relativos a falta d’agua. Em
complementacao, foram citadas algumas acdes/instrumentos que podem facilitar e

apoiar a aplicacéo do instrumento, bem como melhorar a utilizacdo da agua:

e Acdes educacionais/treinamento e de mobilizacdo (outorga coletiva, aspectos

legais, seu funcionamento, etc.);
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e Acbes de conscientizacdo da populacdo, quanto a formas de uso mais
racionais e econdmicas, sobre pocos escavados, barragens, métodos de

acumulo/reservacao de agua, etc.

e Construcdo de obras de reservacdo hidrica e infiltracdo (reservatorios e

caixas-secas);

e Manejo adequado da irrigacdo (quando e quanto molhar) a fim de melhor

suprir a necessidade da planta, sem irrigar em excesso ou em déficit;

e Desenvolvimento de acdes voltadas a preservagdo dos recursos hidricos,

incentivo a quem investir na preservacao das aguas;

e Ac0es de fiscalizacdo, caso sejam necessarias.

5.2.3 Comunidade local
5.2.3.1 Percepcao ambiental da problematica

A andlise da percepcdo da comunidade quanto a problematica da escassez de agua
visou constatar o quao interessado os moradores sao e quao preocupados estao
com relacdo ao problema e, consequentemente, o quéo dispostos estédo a participar

de acBes/atividades que objetivem a melhoria das condicBes ambientais locais.

Perguntados sobre como classificam o nivel de importancia ou gravidade da
escassez da agua na bacia do Sossego, os moradores foram enfaticos em dizer que
consideram “Importante/Grave” ou “Muito Importante/Grave”. Considerando a néo
dissociacdo entre os aspectos “quantidade” e “qualidade” da agua, perguntou-se,
também, sobre o nivel de importancia/gravidade da problematica “Qualidade da
Agua” na bacia. A Figura 20 mostra o resultado deste questionamento e aponta que
metade dos entrevistados considera a questdo “Pouco Importante/grave”, isto €, a

agua de “boa qualidade”.
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10

B Muito Importante/Grave B Muito Importante/Grave
B |[mportante/Grave

Pouco Importante/Grave
Pouco Importante/Grave (a) B N3o responderam (b)

B Importante/Grave

Figura 20: Nivel de importancia/gravidade da problematica “Escassez de agua” (a) e “Qualidade
da agua” (b) na bacia.

No entanto, conforme mencionado por alguns entrevistados, ha de se pontuar a
diferenca entre a qualidade da &gua do rio (que quase nao € utilizada devido a
escassez e a baixa qualidade, em alguns trechos) e a 4gua de pocos e nascentes.
Observou-se que a percepc¢ao é positiva (ndo havendo graves problemas) quanto a
qualidade de agua de pocos, enquanto que, a qualidade das aguas dos rios, é
considerada um grave problema na bacia. Para os entrevistados, de forma geral, a
agua utilizada para seu consumo na propriedade, retirada de pogos ou nascentes, é
de boa qualidade, tornando a escassez de agua (quantidade) o maior problema na

bacia.

Cabe destacar que, apesar de a entrevista ter sido realizada em um periodo
caracteristico de estiagem, haviam ocorrido episédios recentes de dias chuvosos na
regido. Portanto, os produtores se encontravam em situacao relativamente
confortavel no que se refere a falta d’agua e aos conflitos. Alguns entrevistados
relataram que a situagéo da falta d’agua seria agravada a partir de agosto, indo até
outubro, quando as precipitacbes sado ainda mais escassas e a gravidade do

problema é consideravelmente aumentada.

Por fim, a analise, a priori, identificou a preocupacdo da comunidade no que se
refere & condicao dos recursos hidricos na bacia e a demonstracdo de que desejam

a melhoria da situacéo, mas sem conhecer os meios para se alcanca-la.



88

5.2.3.2 Outorga e outorga coletiva

Considerando a preocupacgdo observada, quanto a condigcdo da agua na bacia, foi
perguntado a comunidade de quem deveria ser a responsabilidade pela distribuicdo
e regulacado do uso da agua na bacia. Conforme exibe a Figura 21, a maior parte dos
entrevistados expds a necessidade de a agua ser regulada por um ator interno
(local) a bacia, ou seja, a propria comunidade. A comunidade conhece a realidade
da bacia, o que tende a facilitar o processo, entretanto, para uma eficaz gestao,
precisa estar reunida/unida e decidir em prol do comum. Além disso, requer a
auséncia (ou, no minimo, a reducdo) de conflitos, um alto nivel organizacdo

comunitéria e a consciéncia por parte dos agentes locais.

m[EMA B Comunidade Local

Prefeitura B QOutros

Figura 21: Vis@o dos entrevistados sobre quem deveria ter a
responsabilidade pela distribuicdo/regulacdo da 4gua no ambito
da bacia.

Foi relatado por alguns entrevistados que a comunidade apenas ndo seria capaz de
regular o uso da agua, mas apontam como possibilidade a gestdo conjunta entre
comunidade e instituicdo municipal (Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente) ou
com algum outro O6rgado externo. O IEMA, Orgdo gestor da outorga em corpos
hidricos de dominio estadual, obteve a menor representatividade nas respostas,

possivelmente pelo distanciamento do mesmo em relagéo a bacia.

Ainda, um dos moradores ressaltou a necessidade de se ter um 6rgdo especifico

para a regulacdo da agua e para a implementacdo do instrumento, considerando
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que, no atual 6rgdo gestor, o tempo de tramitacdo € excessivo; na comunidade,
ocorrem/poderdo ocorrem conflitos; e a Prefeitura (Secretaria) possui outras

funcdes, ndo cabendo a ela a gestéo de recursos hidricos.

5.2.3.2.1 Conhecimento sobre o instrumento

Considerando o processo de implantacdo na bacia do Sossego (vide item 5.1.2),
incluindo as mobilizacdes realizadas, esperava-se que o nivel de conhecimento dos
moradores sobre Outorga e Outorga Coletiva fosse relativamente alto. Entretanto, €
possivel notar que muitos entrevistados desconheciam o instrumento e seu

significado.

Considerando uma classificagdo do conhecimento como “fraco” (hunca ouviu falar;
ouviu, mas nao sabe o que significa); “regular’ (entende de forma basica os
conceitos) e “alto” (entende bem os conceitos, sabendo diferencia-los), o nivel de
conhecimento foi avaliado como regular pela maioria dos moradores. Apenas um
morador se avaliou como possuindo um alto nivel de conhecimento sobre o

instrumento (Figura 22).

Vale ressaltar que, o resultado considerou a auto avaliacdo dos entrevistados, isto €,
0 que o produtor entende segundo sua propria percep¢cdo. O Quadro 7 apresenta a
sintese das respostas apresentadas pelos produtores/moradores e, a partir de sua
analise, é possivel observar 0 grau e a natureza ndo técnica das respostas obtidas,
mas que ainda assim, retratam, mesmo que de forma bem simplificada, o conceito
do instrumento. Alguns dos entrevistados ndo souberam ou ndo quiserem explicar

seu entendimento.
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M Fraco Alto

H Regular

(@)

M Fraco Alto

M Regular

(b)

Figura 22: Nivel de conhecimento dos produtores sobre Outorga (a) e Outorga Coletiva (b).

CONCEITO DE OUTORGA

CONCEITO DE OUTORGA COLETIVA

e Ter autorizagdo para utilizar a bomba;
e Ter direito sobre o uso da agua;
¢ Regulagéo do uso;

¢ Ndo envolve todos, cada um tem que fazer a

sua;

¢ Autorizacao para usar a agua;
¢ Controle da agua;

e Liberagéo para o uso da agua;
e Distribuicao da agua;

e Usar a agua com limite;

e Regulamentar a distribuicdo da agua.

e Ter direito sobre o uso da agua, direito comum,

coletivo, distribuido;
¢ Refere-se a comunidade, em geral, em grupo;

e E geral, gratuita, ndo recebe papel individual,
se precisar tem que pegar I;
e Todos deverdo ter os mesmos direitos na

distribuicdo da agua no local;

e Um grupo tem direito a utilizar a 4gua de um
determinado espaco. Se der algo errado todos

s&0 responsaveis.

Quadro 7: Entendimentos dos produtores entrevistados quanto ao instrumento outorga/outorga

coletiva.

5.2.3.2.2 Importancia e efeitos do instrumento

Quanto a importancia da Outorga Coletiva na regulacdo do uso da agua, a maioria

dos entrevistados respondeu que a considera importante ou muito importante,

conforme Figura 23.
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5

M Pouco Importante
B Importante
Muito Importante
m N3o souberam/opinaram

Figura 23: Percep¢do da importdncia da Outorga/Outorga
Coletiva na regulacdo do uso da agua.

Entretanto, os produtores, assim como 0s técnicos das instituicbes entrevistadas
ressaltaram que apenas o “papel” ndo é suficiente para efetivagdo da regulacdo da
dgua com bons resultados. Para resultados mais expressivos, 0s moradores

externaram as seguintes acoes/atividades:

Acdes de mobilizagdo, conscientizagdo e fiscalizagdo quanto ao uso

adequado da agua,;

e Acles de preservacao/conservacdo dos recursos hidricos, tais como a

protecéo das cabeceiras dos rios e nascentes;

e Reunido/uniao da comunidade para decidir melhores condicbes de

distribuicdo da agua,;

Construcéo de caixas-secas, reservatorios, “segurar a agua na terra”.

Esta ultima medida foi recorrentemente mencionada pelos entrevistados (também
pelos técnicos do IDAF e INCAPER), uma vez que é capaz de resultar positivamente
na amenizagao do problema de falta d’agua. Dados estes efeitos (visiveis e quase
gue imediatos), muitos moradores constroem, com recursos proprios, caixas-secas e

pocos escavados em suas propriedades (Figura 24). Cabe observar, entretanto, que
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ndo € bem conhecido o impacto/efeito da construcao destas obras no lencol freatico

e, consequentemente, nos cursos d’agua.

Para o IEMA, as caixas-secas, quando empregadas de forma adequada tornam-se
dispositivos importantes na preservacdo dos recursos hidricos. Quanto aos
reservatérios, quando bem dimensionados e dotados com estruturas de vazédo
residual, apresentam-se como uma boa alternativa para suprimento da demanda
hidrica. Tais obras devem ser devidamente autorizadas/licenciadas pelos 6rgaos

competentes.

Quanto aos pocos escavados, estes, sdo, de fato, os principais dispositivos de
reservacdo e provimento de &gua (em qualidade e quantidade), mantendo a
propriedade rural na bacia do Sossego, sobretudo nas épocas de escassez hidrica.
O poco escavado tem sido utilizado por produtores em diversas regides do Espirito
Santo, apesar de esse tipo de estrutura de armazenamento de agua nado ser

regulamentada pelo IEMA.

e e ‘- AN

Figura 24: Caixa-seca (a) e poco escavado (b) observados na bacia do Sossego.

Quanto aos beneficios advindos da aplicacdo da outorga coletiva, os moradores

citaram 0s seguintes e principais efeitos positivos:
e Diminuicao dos conflitos pelo uso da agua;
e Adequacéo do uso, melhor distribuicdo e aproveitamento da agua;

e Maior participacdo da comunidade na gestao da agua;
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Além disso, os entrevistados esperam:

e O aumento do conhecimento quanto aos usos da agua;

Uma maior conscientizagdo da comunidade quanto ao uso da agua,

Distribuigdo mais justa do recurso;

Facilidade e gratuidade no processo de outorga;

Este ultimo ponto foi citado por alguns moradores como sendo uma das vantagens
da outorga coletiva, uma vez que exime o produtor de se preocupar com 0s tramites
legais, cuja responsabilidade € passada um responsavel legal, que fara a

interlocucdo com o 6rgao gestor.

Quanto a possibilidade de efeitos negativos, a maior parte dos moradores, assim
como relatado pelas instituicbes entrevistadas, acredita ou espera que nao haja
prejuizos, advindos da implementacdo da outorga coletiva. Entretanto, foi relatado o
receio por ndo saber o que pode acontecer no futuro, ou quais sdo 0s proximos
passos relacionados a gestao do instrumento. Por exemplo, foi citada a possibilidade
e preocupacao de, em decorréncia da outorga, se estabelecer a cobranca pelo uso

da &gua na bacia.

Contrariando algumas respostas, alguns produtores relataram o aumento nos casos
de conflitos como um possivel prejuizo trazido pela outorga coletiva, uma vez que os
préprios moradores/usuarios estabelecerdo o controle e a fiscalizacdo do uso. Para
outros, haverd certa alteracdo/limitacdo/diminuicdo no uso da agua e,
consequentemente, na irrigacdo, no cultivo e na producdo. Tal fato também foi

mencionado pelo IEMA.

A maioria dos entrevistados acredita na eficacia do instrumento na regulacdo da
agua e na melhoria das condigdes de falta d’agua da bacia, no entanto, alguns
moradores externaram pontos negativos e descrédito ao instrumento, visto a atual
situacdo de tramite no orgdo gestor (foi realizado o cadastramento dos usuérios,
mas a emissdo da portaria ainda nédo aconteceu). Outros disseram que a

outorga/outorga coletiva é Gtil apenas na necessidade de se conseguir empréstimos,
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atraveés de programas de financiamento rural, os quais necessitam da documentacgao

da outorga.

5.2.3.3 Outros aspectos

Considerando que o instrumento outorga coletiva carece de uma maior integragao
entre os diversos usuarios outorgados (vizinhos e outros proprietarios da sub-regido
hidrogréafica) e as instituicbes pertinentes ao tema, é interessante analisar como 0s
entrevistados da comunidade classificam o relacionamento entre 0s

moradores/produtores da bacia, e destes com as institui¢coes tais.

Quanto ao relacionamento entre os préprios vizinhos/proprietarios da bacia,

conforme apresenta a Figura 25, o relacionamento é de Regular a Otimo.

® Otimo/Bom M Regular ™ Ruim/Péssimo

Figura 25: Percepg¢do dos produtores quanto ao nivel de
relacionamento entre vizinhos e outros proprietarios da bacia.

Tal fato se contrapfe aos estudos ja realizados na bacia do Sossego, que indicam a
existéncia de conflitos pelo uso da &gua, proporcionado, principalmente pela
escassez hidrica observada, sobretudo, na época de seca. Apenas um entrevistado

relatou conflitos entre vizinhos, relacionados a 4gua, na ocasido das entrevistas.
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Talvez, as respostas para esta pergunta possam ter sido, em parte,
ocultadas/mascaradas, uma vez que a comunidade pode ter hesitado em informar
sobre situacfes pessoais (por vezes, constrangedoras) de conflito. Ainda, podem ter
marcado “Otimo/Bom” considerando o relacionamento entre vizinhos e proprietarios
na mesma comunidade e desconsiderando as situacdes de conflito possivelmente

ocorridas, por exemplo, entre produtores da regido alta e da regido baixa da bacia.

Os entrevistados citaram como meios para melhoria do relacionamento entre
vizinhos/proprietario o fortalecimento da integracdo, da unido e do associativismo
entre moradores/produtores. Porém, ndo souberam dizer ou ndo opinaram como isto

pode se concretizar.

Quanto a relacdo com o IEMA, 6rgao gestor da outorga no Espirito Santo, em geral,
a classificacao foi satisfatéria (metade dos entrevistados consideraram “Otima/Boa”),
conforme Figura 26. Entretanto, é provavel que o resultado tenha sido influenciado
pela pouca/nenhuma relacdo com o 6rgao, relatada pelos entrevistados. Os
moradores de forma geral nunca tiveram problemas com o IEMA ou ndo possuem
contato direto com o 6rgdo, exceto alguns que ja possuem/solicitaram outorga

individual.

® Otimo/Bom B Regular m Otimo/Bom ® Regular

Ruim/Péssimo M N3o responderam ) Ruim/Péssimo B N3o responderam b)
a

Figura 26: Visédo dos produtores entrevistados quanto ao seu relacionamento com o IEMA (a) e
com INCAPER/IDAF/Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Itarana (b).

Os entrevistados expuseram ainda a dificuldade relacionada ao grande tempo
demandado nos tramites relacionados a outorga no IEMA, o que tem colaborado
com a criacdo de uma visdo negativa do 6rgao, por parte de alguns produtores. Para

7z

outros, a demora na tramitacdo é um fato normal e justificavel, devido a grande
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quantidade de processos em andamento e ao pequeno numero de técnicos para

analise dos pedidos.

A relacdo com o Instituto, segundo as entrevistas, poderia ser melhorada com a
maior presenca do IEMA na comunidade, estando mais préximo ao produtor,
exercendo ndo apenas as atividades fiscalizatérias (multas), mas acbes de
mobilizacdo, educacgao e formacdo ambiental.

Quanto as outras instituices (INCAPER, IDAF, Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente), a relacdo, em geral, também foi avaliada como “Otima/Boa” (Figura
26). Alguns moradores expuseram que tais instituicoes estdo bem presentes em
nivel de bacia, vistos a proximidade e a area de abrangéncia dos escritorios locais.
Porém, ressaltaram que o0 quantitativo de técnicos ndo € suficiente para o

atendimento de todo municipio.

Como pontos de melhoria da relacéo, observou-se: o aumento do quantitativo dos
técnicos e o melhor atendimento ao produtor, no que diz respeito a diminuicdo no

tempo de espera para atendimento.
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5.2.4 Sintese das percepcdes dos atores envolvidos

A seguir, no Quadro 8, € apresentada uma sintese das percepcdes dos diversos
atores considerados no presente trabalho, contendo os principais aspectos

considerados pelos entrevistados.

INSTITUICAO IEMA INCAPER/IDAF/SECRETARIA COMUNIDADE
Eficacia/ Tem potencial, mas
Importancia do | Eficaz. atualmente, ndo tem surtido Importante.
Instrumento efeito.
- Facilidade na tramitagdo dos | - Adequacgéo do uso
- Mostra a processos; (conscientizag&o), melhor
situagdo; - Possibilidade de distribuicéo e ]
- Consciéncia empréstimos / financiamento aproveitamento da agua;
Beneficios quanto ao uso da aos produtores; - Reducéo dos problemas
agua; - Maior conscientizacdo para o | de escassez;
- Maior uso adequado da agua; - Maior participagdo da
participacédo dos - Maior participaco da c,:omunidade na gestédo da
atores. comunidade na gestio da agua,
agua.
- Receio por ndo saber o
que pode acontecer no
- Em geral ndo h&; |~ Em principio, ndo ha; futuro;_ -
o - Para os - Pode acarretar no aumento - Possibilidade e
Prejuizos dos conflitos (postura de preocupacgédo de, em
produtores, talvez A AR A
~ : vigilancia e dendncia entre decorréncia da outorga,
reducdo do plantio.
produtores). se estabelecer a
cobranca pelo uso da
agua na bacia.
- Articulacao e - Tempo demandado para
mobilizac&o conclusdo do processo; - Tempo demandado para
Entraves/ insuficientes; - Dificuldades do 6rg&o gestor | concluséo do processo;
Dificuldades - Estratégia e (falta de técnicos, muitos - Dificuldades do 6rgéo
metodologia de processos); gestor.
_cadgstramento - Aceitacéo e o entendimento
ineficiente. de todos os atores.
. ~ - Nivel de colaboragéo e
- Articulagéo Lo
eficiente: participagéo dos produtores
Facilidades - Apoio cias - Apoio das instituicdes locais | -
- AROIO O . na articulagcéo e execucéo dos
instituic6es locais.
cadastramentos.

Quadro 8: Quadro-resumo da percepc¢éo geral dos diversos atores frente a outorga coletiva.
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5.3 DIRETRIZES PARA MELHORIA DA UTILIZACAO DO
INSTRUMENTO E DAS RELACOES INSTITUICOES X
COMUNIDADE

A partir das visitas realizadas aos produtores/moradores da bacia e as instituicdes
responsaveis/interessadas na implementacdo da outorga coletiva e do entendimento
das principais atividades realizadas atualmente para a implantagdo da outorga
coletiva no Espirito Santo, foram identificados os pontos relevantes e passiveis de
melhorias/ajustes no processo de implementacdo da outorga coletiva, sobretudo na
etapa de cadastramento, bem como nas relagdes entre comunidade e instituicoes

envolvidas. As diretrizes sdo detalhadas em seguida.

5.3.1 Contato do IEMA em nivel de comunidade/microbacia e informacédo dos

Usudrios quanto ao processo de outorga

O resultado apresentado no item 5.2.3.2.1, quanto ao nivel de conhecimento da
comunidade (usuarios) a respeito do instrumento, mostrou que mesmo com a
mobilizacdo realizada na bacia do Sossego, muitos proprietarios desconheciam o
processo de outorga/outorga coletiva ou ndo sabem qual a situacdo atual da
implantac&o. Tal fato indica a demanda por acdes de mobilizagcdo mais eficazes, por

parte do 6rgao gestor e suas parcerias na implantacao do instrumento.

Uma forma de mitigar essa situacdo seria 0 aumento da presenca do 6rgdo gestor
junto a comunidade e aos produtores rurais, que poderia se dar por meio de visitas
as bacias com objetivo mobilizador, educativo e informativo acerca do instrumento
outorga e das atividades desempenhadas pelo 6rgdo, adicionalmente as atividades

fiscalizatorias.

Destaca-se também a importancia de se dar maior transparéncia as informacdes
referentes a outorga coletiva e ao andamento dos processos, incluindo a definicao
de prazos para sua finalizagdo. As informagfes podem ser passadas aos
interessados por meio de contato direto e/ou disponibilizadas, por exemplo, no
proprio sitio eletrénico do IEMA. Tal medida também diminuiria/evitaria o desgaste

da imagem e a visdo negativa por vezes gerada, por parte de alguns proprietarios,
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com relagdo ao 6rgdo e, ainda, constituiria fonte de divulgagdo do instrumento a

qualquer interessado.

5.3.2 Contato das demais instituicbes em nivel de comunidade/microbacia

De forma similar, alguns pontos observados, quanto a relagdo entre a comunidade e
as demais instituicOes entrevistadas, leva ao entendimento da necessidade de se
aumentar o quantitativo de técnicos destes 6rgdos, a fim de se proporcionar um
melhor atendimento ao produtor, no que diz respeito a diminuicdo no tempo de

espera.

5.3.3 Cadastramento de usuarios para outorga coletiva

Apenas um morador da bacia entrevistado informou né&o ter participado do
cadastramento para a outorga coletiva realizado em 2011, por j4 possuir outorga
individual. De forma geral, os participantes consideram que o cadastramento ocorreu
dentro da normalidade, abrangendo quase todas as propriedades da bacia,
constituindo-se em uma importante ferramenta no processo de outorga coletiva.
Alguns entrevistados destacaram a insatisfacdo pelo fato, em sua visdo, de o
processo nao ter prosseguido, ou seja, nao ter continuado apés o cadastramento.

Com base nos resultados puderam-se notar aspectos que podem se constituir em
pontos de melhoria para os préximos casos de aplicacdo do instrumento, em nivel

estadual, pelo IEMA.

5.3.3.1 Realizacdo do cadastramento uma Unica vez

Foi evidenciada a insatisfacdo de alguns moradores entrevistados no que se refere a
reaplicacéo (ajustes) do cadastro ocorrida em algumas sub-bacias, devido a erros e
falta de padronizacdo ocorrida, uma vez que o produtor “perde seu tempo”

fornecendo as informagdes necessarias.
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Assim, € prudente que o cadastramento seja realizado apenas uma vez e com o
cuidado necessario para se evitar erros e ndo necessitar uma nova campanha de
cadastramento, poupando, além do tempo do produtor, méo-de-obra e recursos

financeiros para o cadastramento/ajustes.

5.3.3.2 Treinamento para cadastradores

Faz-se necesséaria a realizacdo de um treinamento eficiente com o pessoal envolvido
no cadastramento, a fim de se padronizar e regularizar o preenchimento do
cadastro. O treinamento deve ser realizado pelo proprio 6rgdo gestor, garantindo
uma maior regularidade no processo e evitando erros relacionados ao

preenchimento das informacoes.

5.3.3.3 Caréter técnico das informac6es do cadastro

Durante as entrevistas realizadas com produtores, alguns destes expuseram a
importancia do cadastramento no contexto do processo de implantacdo da outorga.
Entretanto, nem todos os produtores sabem informar, com o minimo de preciséo,
alguns dos dados de sua propriedade. Ao se analisar o cadastro utilizado pelo 6rgéao
gestor (ANEXO A), é possivel comprovar tal fato e observar que algumas

informacdes, mesmo que indispensaveis, ndo séo facilmente respondidas.

Por se tratar de questdes com alto teor técnico, tal dificuldade pode acarretar erros
ao processo de célculo da vazdo outorgada ou até inviabilizar o processo. Por
exemplo, quanto aos dados de captacdo (vazdo, horas/dias, dias/més), os
produtores podem informar valores além ou aquém do real, por ndo se ter certeza do
guantitativo, seja agindo de ma fé, seja por ndo saberem, de fato, o quanto de agua

€ gasto na propriedade.

Para mitigar tais problemas, € importante que seja realizada uma solida mobilizacéao
e informacdo da comunidade, quanto aos dados requeridos pelo cadastro a ser
aplicado. Deve haver treinamento dos usuarios para a obtencdo destes dados e

devem ser disponibilizados meios factiveis (incluindo ferramentas de facil manuseio,
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etc.) para a obtencdo das informacdes por parte dos proprios usuarios. Além disso, é
interessante que os cadastradores criem um vinculo de cordialidade com os
proprietarios, transmitindo-lhes confianca e proporcionando a obtencdo mais

acertada das respostas.

5.3.3.4 Frequéncia de atualizacao

Quando perguntados sobre a ocorréncia de alteragbes no uso da agua da
propriedade, ap6és o cadastramento realizado em 2011, metade dos

moradores/produtores entrevistados relatou alguma mudanca.

Segundo os produtores, tais mudangas sdo comuns e decorrem do processo natural
de melhorias/alteracdes nas propriedades e dos cultivos, seja de ordem cultural
(época do plantio de determinada cultura, oferta e demanda de produtos agricolas,
precos ao mercado consumidor, aumento da area cultivada, etc.), seja por questdes
estruturais (modernizacdo de sistema/equipamento de irrigacdo, alteracdo em
bombas, escavacdo de novos pocos, etc.). Apesar de poucas, por vezes
insignificantes (conforme apontado por alguns entrevistados), estas alteracfes sao
de extrema importancia para os calculos do IEMA, fazendo com que seja necessario
se atualizar os cadastros, considerando e abrangendo tais alteragoes.

No entanto, observa-se que a frequéncia de atualizacdo deve estar condicionada,
nao somente as alteracfes na captacdo, mas também em funcéo da disponibilidade

de méo-de-obra para realizacdo do cadastramento, em geral insuficiente.

Desta forma, ponderando os aspectos apresentados, o cadastramento poderia ser

atualizado com uma frequéncia anual.

A rigor, considerando a proposta de autogestdo comunitaria, ensejada em estudos e
projetos com envolvimento do LabGest, os proprios moradores procederiam a
regulacéo do uso da agua, por meio da atualizacdo do cadastro no ambito interno a
regido outorgada coletivamente. Esta situacdo necessitaria de informacdo mais
atualizada possivel para garantir a divisdo justa da agua, podendo ser, o cadastro
atualizado quando da ocorréncia de alteracbes na propriedade, de forma continua.

Vale ressaltar que, tal situacdo requer um alto grau de comprometimento e
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participacdo da comunidade e seria bastante adequada para o processo de gestao

da outorga coletiva, em microbacias.

5.3.4 Foco em acdes técnicas/estruturais de efeitos imediatos

A fim de se evitar a insatisfacdo dos produtores causada, sobretudo, pela demora na
andlise dos processos e na emissdo da portaria de outorga € interessante que sejam
realizadas acOes/atividades técnicas/obras que apresentem resultados imediatos e
visiveis aos produtores. Dentre estas atividades podem ser destacadas: a
construcdo de caixas-secas, para conter o escoamento superficial e forcar a
infiltracdo da agua no solo; a construcdo de reservatorios artificiais de agua.
Contudo, ha de se considerar que tais atividades demandam recursos financeiros, o
gue pode inviabilizar tal medida. Além disso, para terem efetivos resultados, sem
prejuizos socioambientais, necessitam estar regulamentados e devidamente

licenciados pelos 6rgdos competentes.

5.3.5 Criacao de procedimento claro para aplicacdo da outorga coletiva

Observou-se a necessidade de se estabelecer a padronizacdo do processo de
implantacdo do instrumento nas diferentes bacias do Espirito Santo. O IEMA, hoje,
NAo possui um passo-a-passo para a implementacao da outorga coletiva, mostrando
cada etapa do processo, desde as mobilizacbes realizadas até o procedimento de

analise dos pedidos e emissao das portarias.

Tal procedimento, mesmo que sob a forma de diretrizes gerais, poderia ser
disponibilizado aos interessados e a populacdo, favorecendo um maior
conhecimento do instrumento e de seu processo. Ainda, facilitaria a implantacéo e
contribuiria sobremaneira para a sua regularizagdo, nas diversas regibes onde o

instrumento é aplicado.
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5.3.6 Sintese das diretrizes propostas

A Figura 27, a seguir, apresenta um fluxograma simplificado mostrando as principais
atividades realizadas durante a implantacdo da outorga coletiva, sintetizando as

diretrizes propostas.

Protocolo e
Mobilizacao Cadastramento abertura do
processo

Emissdo da
portaria

Andlise dos
pedidos

A 4 \ \ 4

|

¢ Realizacdo do

* Contato do IEMA cadastramento
e de.mt?is_ uma unica vez;
instituicoes em « Treinamento
nivel de para
comunidade cadastradores;

/microbacia e

informacéo dos e Cardter técnico

usudrios quanto das informagdes

ao processo de do Ca‘{a“_’“i
outorga. ¢ Frequéncia de

J atualizacdo. J

DIRETRIZES GERAIS:
* Foco em agdes técnicas/estruturais de efeitos imediatos;
* Cria¢do de procedimento claro para aplicacdo da outorga coletiva.

Figura 27: Fluxograma simplificado da implantagdo da outorga coletiva e pontos de
melhoria no processo.
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6 CONCLUSAO

O Espirito Santo figura-se como um dos poucos estados brasileiros com aplicacdes
em andamento do instrumento outorga na modalidade coletiva. Porém, observa-se
que, o estado ainda ndo possui uma sistematica clara e definida quanto aos
processos de implantagdo do instrumento. Tal padronizagdo vem sendo pensada,
porém apenas sob a forma de diretrizes gerais, considerando as peculiaridades de

cada processo/regido, as quais dificultam a criacdo de um procedimento Unico.

S&o observados, no estado, 28 casos de aplicacédo da outorga coletiva em diferentes
municipios do estado, sendo regifes/bacias nas quais se observam graus criticos de
escassez hidrica e conflitos pelo uso da &agua, o que dificulta ainda mais a
distribuicdo da &gua. Cinco destes processos ja foram concluidos, enquanto que os
demais estdo em andamento, incluindo o processo do corrego Santa Helena, na

bacia do Corrego Sossego, por necessidade de ajustes nos cadastros.

Quanto a esta bacia, registra-se que a mobilizacdo realizada antes do
cadastramento se consolidou como um dos seus grandes pontos positivos,
garantindo que quase a totalidade da comunidade participasse do cadastramento.
Ainda, o historico de estudos realizados e o grau de envolvimento e participacao
observada na comunidade do Sossego tende a apresentar-se como fator facilitador

do processo de implantacdo da outorga coletiva.

No que se refere as etapas para implantagdo do instrumento outorga coletiva no
Espirito Santo, em nivel de microbacia, o cadastramento dos usos e usudrios
consolida-se como uma das principais atividades, talvez, a principal a ser realizada.
Tal status se justifica na medida em que esta atividade tem grande potencial em
atravancar todo o processo e limitar/impedir a analise adequada dos pedidos por
parte do 6rgdo gestor. Tais impedimentos criam uma reacao em cadeia, refletindo no
atraso da emissao da portaria de outorga que, por sua vez, provoca determinado
descontentamento por parte dos usuérios. Além disso, por dificultar a distribuicéo
adequadaljusta da quantidade de agua disponivel, pode agravar as situacfes de
escassez e conflitos pelo uso do recurso, sobretudo em bacias consideradas

criticas.
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Observa-se que a falta de padréo e regularidade nos cadastramentos é o principal
empecilho para a implantacdo da outorga coletiva no Espirito Santo. A principal
facilidade apontada pelos atores envolvidos, diz respeito ao apoio e a articulagcéao
dos 6rgéos locais. A participacao das secretarias municipais de agricultura e de meio
ambiente, do INCAPER, do IDAF e de outras instituicbes afins apresenta-se como
fator de sucesso na implantacdo da outorga coletiva, desde que estejam

devidamente mobilizadas e receptivas quanto ao assunto.

Os principais efeitos positivos ou beneficios da outorga coletiva relatados referem-se
ao aumento do nivel de participacdo da comunidade e atores locais na gestdo da
adgua e da conscientizacdo dos usuarios quanto ao uso adequado da agua. Quanto
aos prejuizos, a maior preocupacado € da comunidade, pelo receio da limitacdo de
uso da agua e de plantio. Alguns produtores relataram ndo saber o que acontecera
no futuro, ficando receosos quanto, por exemplo, a possibilidade de se estabelecer a

cobranca pelo uso da agua na bacia.

Todos os atores envolvidos apresentaram percepcdes convergentes, porém nao
idénticas. Percebe-se uma acentuada semelhanca entre as respostas dos 6rgaos
locais e da comunidade, que se diferenciam sobremaneira da abordagem da
percepcédo do IEMA. Isto pode ser explicado pelo fato de as instituicdes locais se
relacionarem mais diretamente com a comunidade, conhecendo mais sua realidade
e se envolvendo mais diretamente e cotidianamente na acdes/atividades

planejadas/implementadas.

Quanto aos aspectos relativos a implantacao da outorga coletiva no Espirito Santo e
a percepcao dos atores, foram propostas diretrizes para a melhoria da
utilizacao/funcionamento do instrumento, bem como para a melhoria das relacdes
Instituic6es-Comunidade. Foram sugeridos pontos relacionados, dentre outros
assuntos, ao cadastramento dos usuarios, que podem trazer beneficios para a

implementag&o do instrumento no estado.

Considerando o atual estagio de degradacao/poluicdo dos corpos d’agua, o cenario
de ofertas decrescentes e de crescimento das demandas, é importante que 0s
diversos interessados na gestao de recursos hidricos colaborem de forma integrada

com a regulacéo do uso da agua. De forma geral, obteve-se um satisfatorio grau de
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aceitacdo e receptividade por parte do Orgdo outorgante, da comunidade e
instituicdes locais interessadas com relagdo as discussfes sobre o instrumento

outorga coletiva, o que indica o interesse de todos os atores na tematica.

Por fim, apesar de o processo de outorga coletiva parecer simples, ele ndo o é. Via
de regra, os processos sdo burocraticos, as andlise sdo complexas e necessitam de
responsaveis técnicos capacitados, para que todos os que necessitam da agua

sejam beneficiados, de maneira justa e ordenada.

Ademais, o trabalho propiciou ao autor a ampliagcdo/aprofundamento de
conhecimentos na tematica abordada, o entendimento da percepcdo dos diversos
atores, bem como o desenvolvimento de habilidades advindas do contato com a
comunidade local, 6érgdo gestor e outras instituicdes, podendo servir de subsidio

para trabalhos futuros sobre a temética.
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APENDICE A

Roteiro/Questionérios 01 — Percepcdo da Comunidade Local quanto a outorga
coletiva e seus efeitos

QUESTIONARIO 01 Caédigo
I' = L" I_a b est Outorga e Outorga Coletiva Pagina
J - 8 Percepcéo da Comunidade Local 1/2
Data: Hora de Inicio: Hora de Término:
Entrevistador:
I. CARACTERIZACAO GERAL DA PROPRIEDADE/ENTREVISTADO
Entrevistado/Produtor: Telefone: Idade:
Profissado: Comunidade/Localidade: Coordenadas UTM:

Il. PERCEPCAO AMBIENTAL DA PROBLEMATICA

a. Nivel de importancia/gravidade da problematica “Escassez de agua” na Bacia:
Muito importante/grave |:| Importante/grave |:| Pouco importante/grave

b. Nivel de importancia/gravidade da problematica “Qualidade da Agua” na Bacia:
Muito importante/grave |:| Importante/grave |:| Pouco importante/grave

I1l. OUTORGA E OUTORGA COLETIVA

a. Quem deveria ser responsavel pela distribui¢do e regulacdo da agua:
|:| I[EMA |:| Comunidade local |:| Prefeitura

|:| Outros (especificar):
b. Nivel de Conhecimento sobre Outorga:
I:l Fraco (nunca ouviu falar; ouviu, mas néo sabe o que significa) I:l Alto (Entende bem o conceito)
I:l Regular (Entende de forma basica o conceito)
c. Nivel de Conhecimento sobre Outorga Coletiva:
I:l Fraco (nunca ouviu falar; ouviu, mas néo sabe o que significa) I:l Alto (Entende bem o conceito, sabe diferenciar
I:l Regular (Entende de forma basica o conceito) outorga individual da coletiva)

d. O que entende por Outorga:
e. O que entende por Outorga Coletiva:

f. Percepcdo da importancia da Outorga/Outorga Coletiva na regulagédo do uso da agua:
[ ] considera MUITO IMPORTANTE || Considera IMPORTANTE [ ] considera POUCO IMPORTANTE

g. Espera que a outorga coletiva por si s6 traga beneficios quanto aos problemas relacionados ao uso
da agua e a falta desta: Sim |:| Né&o
O que mais pode ser feito:

h. Quais beneficios acha/espera que a implantacdo da Outorga Coletiva trara/traga:

Maior participagdo da comunidade na distribuigdo/gestédo da dgua |:| Diminuig&o dos conflitos pelo uso da dgua
|:| Melhor relacionamento entre vizinhos |:| Adequacao do uso da agua |:| Reducao dos problemas de escassez
I:l Outros (especificar):

i. Vocé acha que a implantagdo da outorga coletiva trard algum prejuizo aos produtores:

Nao Sim O que:

IV. OUTROS ASPECTOS

a. Como classifica o seu relacionamento entre vizinhos e outros proprietarios da sub-bacia:
Otimo/Bom [ ] Regular Ruim/Péssimo
O que pode melhorar o relacionamento:

b. Como classifica a relagdo com o IEMA:
|:| Otima/Boa |:| Regular |:| Ruim/Péssima
O que pode melhorar a relagao:




116

QUESTIONARIO 01 Caodigo

I' o L b Outor i Agi
L ga e Outorga Coletiva Pagina
y = | a 8€St Percepcdo da Comunidade Local 2/2

IV. OUTROS ASPECTOS (Continuacéo)

c. Como classifica a relagdo com o INCAPER/IDAF/Sec. Municipal de Agricultura:
|:| Otima/Boa |:| Regular |:| Ruim/Péssima
O que pode melhorar a relagao:

d. Possui histérico de participacdo em ag8es/eventos/atividades do Projeto Sossego: |:|Néo |:|Sim
Nivel de Participagao: I:l Alto (participou de todas/quase todas as atividades)

I:l Médio (participou de algumas atividades)
I:l Baixo/Nulo (n&o participou de qualquer atividade ou participou pouco)

Como foi a participag@o/Quais atividades:

e. Participaria de outras atividades, incluindo as relacionadas a Outorga Coletiva: |:|Néo |:|Sim
f. Participou do processo de cadastramento para a Outorga Coletiva realizado anteriormente?
|:|Néo |:|Sim Pontos Positivos observados:

Pontos Negativos observados:

g. Houve alguma alteragdo no uso da agua/captacao da propriedade, ap6s o cadastramento:
|:|Néo |:|Sim

h. Com que frequéncia os cadastros de outorga deveriam ser atualizados:

V. OBSERVACOES
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APENDICE B

Roteiro/Questionérios 02 — Percepcdo das Instituicdes Interessadas quanto a

outorga coletiva e seus efeitos

QUESTIONARIO 02 Codigo
1 = L"‘ La b est Outorga e Outorga Coletiva Pégina
y ™| 8 Percepcao — Instituigdes Interessadas 172
Data: Hora de Inicio: Hora de Término:

Local:

PARTICIPANTES (nome, institui¢éo, formag&o, tempo de atuagdo com outorga/outorga coletiva)

Nome Instituicéo Formacao Tempo~de
Atuacéo
OUTORGA E OUTORGA COLETIVA
a. Percepcao da eficacia da Outorga/Outorga Coletiva na regulagédo do uso da agua:
[] considera MUITO EFICAZ [ ] considera EFICAZ [ ] considera POUCO EFICAZ

b. Qual o papel da instituicdo na implementacéo da Outorga Coletiva?

c. Ha beneficios (vantagens) com a implantacdo da Outorga Coletiva? O que ja tem sido observado?
(Velocidade de implantag&o, Maior participag@o da comunidade, Maior colaborag&o entre os produtores, Reducédo dos problemas de escassez,
Adequacéo do uso da agua, Facilidade de acompanhamento pelos 6rgdos gestores, Outros)

d. Ha prejuizos (desvantagens) com a implantagédo da Outorga Coletiva? O que ja tem sido observado?

e. Quais séo as principais dificuldades/entraves na implantacdo da outorga e outorga coletiva no Estado?

f. Quais sdo as principais facilidades na implantacdo da outorga e outorga coletiva no Estado?

g. Em quaislocais do estado a implantacédo tem sido mais facilitada? Por quais motivos?

h. Em quais locais do estado a implantacdo tem sido mais dificultada? Por quais motivos?
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QUESTIONARIO 02 Codigo

1 x" L b Outorga e Outorga Coletiva Pégina
y : ™ a 8eSt Percepgao — Instituicdes Interessadas 2/2

OUTORGA E OUTORGA COLETIVA (Continuag&o)

i. A outorga coletiva, por si sO, € capaz de trazer beneficios quanto a problemas relacionados ao uso da agua e
a falta desta?
Sim |:|Néo

j. Que alternativas (substitutivas ou complementares) podem ser utilizadas para melhor utilizacao deste recurso?

k. Quanto a implantacdo da Outorga Coletiva, como avaliam, de forma geral (onde ja foi implantada):
O nivel de colaboragéo/participacédo dos atores interessados:

O nivel de satisfagdo das comunidades e dos diversos atores interessados:

|. Dentre os instrumentos abaixo, quais poderiam facilitar/apoiar/beneficiar a aplicacdo da outorga coletiva?

|:| Sistemas de Informacéo |:| Acdes educacionais/instrutivas |:| Acdes de mobilizagéo
I:l Acdes de fiscalizagdo I:l Outros (especificar):
OBSERVACOES

Nota: Emverde, questionamentos exclusivos ao IEMA.
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ANEXO A e ANEXO B
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ANEXO A
Formuléario de cadastro de usuario utilizado pelo IEMA para fins de outorga
coletiva
‘ GOVERMG T
. = ESPIRITO

CREFCER B COM A GEMT

iema/) HIlf SANTO

FORMULARIO XVI
CADASTRO DE USUARIOS PARA FINS DE OUTORGA COLETIVA

{

[
[

USUARIO
Nome do Usudrio:
CARACTERIZACAO DA CAPTACAO
Coordenadas do ponto de captagio'?
Coord E(m): |C|:u:|r|:| M (mj:
Mome do corpo de Agua (rio, riacha, comego, laga, efc) B Municipio:
Tipo de uso ou interferéncia: Captacdo de dgua ja existente:

) Captacdo direta em corpo de dgua (mo, fagoa natural, etc.) | () Mio

) Captagdo em barramento 4 ( 15im, Ano.________

) Captacio em pogo escavado 5

[
[

Forma de captacao:

Possui Medidor Miltipla Tarifagdo (Reldgio Linha-Verde): () Sim () Nao

) Gravidade Estrutura de derivacio:

) Recalque Poténcia nominal (CWV):

Preencher um Formulario pama cada bomba, exceto quando estiverem acopladas,
Sistema de Coordenadas Planas UTM, Datum de eferéncia WG5-84,

Mo caso de pogo escavado, informar o corpo de agua superficial mais proximo.
Preencher também a Seqdo / - Dados de Barramento em corpo de dgua superfiaal,

Preencher também a Segdo i - Dades de Pogo Escavado,

DADOS DA CAPTACAO®

lan Fey MMar Abr [Mai lun lu Ado Set Qut Moy Dez

Vazao

Horas /

Dias / Més

LY Preencher somente os meses em que ha captacio, caso esta ndo ocoma em todos os meses do ano,

DADOS DE IRRIGACAO

Cultura irrigada Area irrigada pela bomba: Sisterna de irrigacio

CONSIDERAGCOES SOBRE A FORMA DE UTILIZACAO DA BOMBA
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‘ GOVERMO T
H = ESPIRITO
iema/ §IlJ SANTO

CER [ COM A GENT

SECAO | : BARRAMENTO EM CORPO DE AGUA SUPERFICIAL

CARACTERIZACAO DO BARRAMENTO

Qutro usudrio utiliza o barramento:
() Nao { )Sim

Barramento implantado:

() MNdo [ )Sim, Ano;

Captacdo realizada em barramento de terceiros: Mome do responsiavel pelo barramento!®;

[ ) Ndo [ ) Sim

L Caso o requerente ndo seja o proprietario do baramento, apresentar anuéncia do proprietdrio autorizando a captagio.

DADOS DO BARRAMENTO

Material da barragem: ( ) Terra () Concreto () Mista () Outro:

Area inundada ® (m?): Volume maximo Ems Volume minimo @(m):

(B Dados referentes ao nivel de dgua maximo nomial.

% Volume associado & cota minima necessaria para garantir o fluxo residual minimo a jusante,

CONSIDERACOES

SECAOQ Il : POGO ESCAVADO!®)

CARACTERIZAGAO DO POGO ESCAVADO

Area do espelho d'dgua (m?):

Profundidade(m):

Proximo a nascente: { ) Mdo ( )5im, distancia:

(metros)

Proximo ao curso d'agua: ( ) Mao ( ) Sim, distincia:

(metros)

() Nao ( 15im

Possui estrutura de ligacdo com o curso de Agua (trincheira, canal, tubulacio, etc. ):

o Pogo raso com afloramento de lengel fredtico.

CONSIDERACOES
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ANEXO B

Convite para o cadastramento para outorga coletiva na bacia do Sossego

PROJETDO R MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

SOSSEGOL JFJ 0o ESPIRITO SANTO

Construindo o Desenvolvimento

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

CONVITE

Convidamos todos os moradores das comunidades do Cérrego Sossego a realizarem o
cadastramento para Outorga Coletiva, conforme acordo feito entre os Grupos Gestor e
Coordenador do Projeto Sossego, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA) e o Ministério Publico.

O periodo previsto para cadastramento sera de 16 a 21 de maio de 2011. Para melhor
atender aos produtores rurais e moradores do Corrego do Sossego, realizaremos o

cadastro em diferentes locais, como segue:

Local Horéario
Igreja Santo Anténio (Meneguel) 14 as 19h
Associacao Rizzi 14 as 19h
IDAF 09 as 16h
Incaper 09 as 16h

Lembramos a todos que este cadastramento permitira que se conheg¢a melhor a
realidade da utilizagdo das aguas no Sossego para que possam ser feitas agbes que

garantam 4gua para todos no futuro.

PARTICIPE!




